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ما از عدالت سهمی داریم
دو هفته نامه الکترونیکی تخصصی حقوق بشر

صاحب امتیاز و مدیر مسئول: سازمان حقوق بشر ایران/ محمود امیری مقدم
سردبیر این شماره: مریم غفوری

تحریریه:  محمد مقیمی، علی‌اصغر فریدی، سیروان منصوری
صفحه‌بندی: ماهور خوش‌قدم

mail@iranhr.net :تماس با مجله

حقوق ما در ویرایش مطالب آزاد است!

یادداشت هایی که از روزنامه نگاران و اشخاص دریافت می شود نظر شخصی آنان است 
و دیدگاه مجله حقوق ما نیست.

ی است تشکیل و عضویت در سندیکا، یک حق بشر

ی شالوده یک جامعه مدنی پویا هستند سندیکاهای کارگر

ی اسلامی ایران وابط کارفرما و کارگر در قوانین حقوقی و جزایی جمهور ر

ی را ناکارآمد کرده‌اند وپا سندیکاهای کارگر احزاب سوسیال دمکرات در ار

ی اسلامی ایران وابط کارفرما و کارگر در قوانین جمهور ر

در این شماره می‌خوانید:
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محمد مقیمی

کار و حقــوق   یکــی از موضوعــات مهــم حقــوق بشــر، حــق 

کارگــران اســت. برخــی از شــارل فوریــه 

کســی   )François Marie Charles Fourier( بــه عنــوان 

ــاد  ــت، ی ــرده اس ح ک ــر ــق کار را مط ــار ح ــتین ب ــرای نخس ــه ب ک

بشــر  حقــوق  »سیاســتمداران  اســت:  گفتــه  وی  می‏کننــد. 

اســت،  کار  کــه حــق  را  ولــی مهم‏تریــن حــق  را می‏ســتایند، 

نادیــده می‏انگارنــد«. حــق بر کار و اشــتغال، یکــی از مهمترین 

موضوعــات حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی )نســل 

همیــن  آن،  اهمیــت  وصــف  در  اســت،  بشــر(  حقــوق  دوم 

بــس کــه برخــی نویســندگان از پدیــده‏ی بیــکاری بــه عنــوان 

یکــی از مهمتریــن چالش‏هــای جهــان معاصــر و مدرنیتــه یــاد 

می‏کننــد. تشــکیل ســازمان جهانــی کار بــه عنــوان نخســتین 

شــکل‏گیری  نمادهــای  نخســتین  از  بین‏المللــی  ســازمان 

جامعــه و حقــوق بین‏الملــل بــوده اســت.

گــون از جملــه کارگــران از طریــق       امــا حقــوق اصنــاف گونا

و  تشــکل‏ها  دیگــر  و  ســندیکا  اتحادیــه،  انجمــن،  تشــکیل 

ســازمان  راســتا،  همیــن  در  می‏یابــد.  تحقــق  اجتماعــات 

می‏گویــد:  کارگــری  ســندیکای  تعریــف  در  کار  بین‏المللــی 

کارگــران  کــه به‏صــورت مســتقل و داوطلبانــه، از  »ســازمانی 

یــک حرفــه یــا صنعت، بــدون توجه بــه تفاوت‏هــای عقیدتی، 

سیاســی، مذهبــی، جنســیتی و قومــی، بــرای حمایــت از منافــع 

کارگــران و ارتقــای موقعیــت اجتماعــی، اقتصــادی،  جمعــی 

ــتمزد  ــوق  و دس ــرایط حق ــتخدامی و ش ــت اس ــی و موقعی رفاه

آن‏هــا تشــکیل می‏شــود«. منظــور از داوطلبــی بــودن کــه در 

ــخاص  ــودن اش ــت، آزاد ب ــده اس ــاره ش ــدان اش ــف ب ــن تعری ای

در عضــو شــدن یــا عضــو نشــدن در یــک ســندیکا اســت. در 

حکومــت  یــا  کارفرمایــان  جملــه  از  قــدرت  صاحبــان  واقــع، 

نبایــد مانــع از عضــو شــدن کارگــران در ســندیکاهای کارگــری 

شــوند. همچنیــن، نبایــد آنــان را بــرای عضویت در ســندیکاها 

کــه  کننــد. مــراد از مســتقل بــودن نیــز، ایــن اســت  مجبــور 

را  کارگــری  ســندیکاهای  امــور  در  دخالــت  حــق  دولت‏هــا 

نداشــته باشــند. در غیــر اینصــورت، ایــن نهــاد از کارکــرد اصلــی 

ج شــده و بــه ابتــذال کشــیده می‏شــود. در واقــع،  خــود خــار

در  دارنــد  ســعی  تمامیت‏خــواه  و  دیکتاتــور  حکومت‏هــای 

نهادهــای مدنــی از جملــه ســندیکاها نفــوذ کــرده و اســتقلال 

در  را  حکمرانی‏شــان  دامنــه  تــا  بردارنــد،  میــان  از  را  آنــان 

جزئی‏تریــن امــور گســترش دهنــد و مانــع از قــدرت گرفتــن یــا 

مشــارکت مــردم از جملــه کارگــران گردنــد.

یــک نهــاد صنفــی در  بــه عنــوان  کارگــری      ســندیکاهای 

ارتقــاء حقــوق بشــر بطــور  راســتای  جوامــع دموکراتیــک در 

برخــوردار  بســزایی  اهمیــت  از  کارگــران  حقــوق  مشــخص 

هســتند. ســندیکاها از حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی کارگــران 

سیاســت‏گذاری‏ها  در  راســتا  ایــن  در  و  می‏کننــد  حمایــت 

کارگــری  جامعــه  خصــوص  در  عادلانــه  قوانیــن  تصویــب  و 

ســندیکاهای  اهــداف  کلــی  نگاهــی  در  هســتند.  تاثیرگــذار 

ح زیــر اســت: کارگــری بــه شــر

ایجاد ساختار دستمزد مناسب 

بهبود شرایط کار

فراهم کردن محیط مناسب کار

ایجاد امنیت شغلی

حل اختلافات مربوط به کار 

تشکیل و عضویت در سندیکا، یک حق 
ی است بشر
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منافــع اقتصــادی و اجتماعــی فــرد اســت. هيــچ محدوديتــی 

)ايــن  آنکــه  مگــر  نــدارد،  وجــود  حــق  ايــن  اعمــال  جهــت 

محدوديت‏هــا( در يــک جامعــه دمکراتيــک، بــراي مصالــح و 

امنيــت ملــی يــا نظــم عمومــی و يــا حفــظ حقــوق و آزادی‏هــای 

افــراد ديگــر ضــرورت داشــته باشــد و بوســيله قانــون صــورت 

گيــرد.

يــا  و  فدراســيون‏ها  کــه  دارنــد  حــق  اتحاديه‏هــا  ب: 

کنفدراســيون‏های ملــی تشــکيل دهنــد و نيــز ازحــق پيوســتن 

بــه ســازمان‏ها و اتحاديه‏هــای بين‏المللــی برخــوردار باشــند.

ج: اتحاديه‏هــا بــدون هيــچ محدوديتــی حــق فعاليــت آزاد 

قانــون  بموجــب  محدوديت‏هــا(  )ايــن  آنکــه  مگــر  دارنــد، 

ــرای  ــک و ب ــه دموکراتي ــک جامع ــا( در ي ــود آن‏ه ــد و )وج باش

مصالــح و امنيــت ملــی يــا نظــم عمومــی و يــا حفــظ حقــوق و 

آزادی‏هــای افــراد ديگــر ضــرورت داشــته باشــد.

ایــن  )البتــه  محدودیــت  اعمــال  بــر  مــاده  ایــن  کیــد  تا     

موجــب  بــه  باشــند(  اســتثنایی  بســیار  بایــد  محدودیت‏هــا 

کــه در فراینــدی دموکراتیــک وضــع شــده باشــد، از  قانونــی 

اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت. چــه اینکــه حقــوق بشــر از 

کارگــران تنهــا در پرتــو دموکراســی  کار و حقــوق  جملــه حــق 

بــدون  یــا  خــوب  قانــون  صــرف  گرنــه  ا می‏شــود،  محقــق 

ضمانــت اجــرا می‏مانــد، یــا حکمرانــی مســتبد بــا وضــع قوانیــن 

نقــض  و  محــدود  را  شــهروندان  بنیادیــن  حقــوق  جدیــد، 

. می‏کنــد

    عضویــت در ســندیکای کارگــری مــورد شناســایی قوانیــن 

اساســی بیشــتر کشــورها قــرار گرفتــه اســت. در اصــل ۲۶ قانون 

اساســی کشــورمان نیــز بــر آزاد بــودن احــزاب و جمعیت‏هــا، 

اســامی  انجمن‏هــای  و  صنفــی  و  سیاســی  انجمن‏هــای 

در  عضویــت  آزادی  و  شناخته‏شــده  دینــی  اقلیت‏هــای  یــا 

آن‎هــا تصریــح شــده اســت. اصــل ۲۷ ایــن قانــون نیــز بــه 

روشــنی بــر آزاد بــودن تشــکیل اجتماعــات و راهپیمایی‏هــا 

کیــد می‏کنــد. امــا جمهــوری اســامی هیچــگاه ایــن اصــول  تا

قانــون اساســی کــه خــودش تصویــب کــرده، رعایــت نکــردع و 

ــی- ــواهِ  مذهب ــتبد و تمامیت‏خ ــت مس ــک حکوم ــت ی در قام

برابــر نهادهــای  آغــاز پیدایــش تمام‏قــد در  از  ایدئولوژیــک 

مدنــی از جملــه ســندیکاهای کارگــری ایســتاده اســت. بدیــن 

منظــور، یــا از تاســیس ســندیکاهای کارگــری جلوگیــری کــرده 

یــا بــا نفــوذ در آن‏هــا، ایــن نهــاد صنفــی را از کارکــرد اصلــی خــود 

ج کــرده اســت. خــار

ایجاد پیمان‏های جمعی

کارگــری مــورد شناســایی اســناد      عضویــت در ســندیکای 

بنــد  برابــر  اســت.  گرفتــه  قــرار  بشــری  حقــوق  بین‏المللــی 

کــس  »الــف« مــاده ۲۰ اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر، »هــر 

مســالمت‏آمیز  جمعیت‏هــای  و  مجامــع  آزادانــه  دارد  حــق 

تشــکیل دهــد«. بنــد الــف مــاده ۲۱ اعلامیــه پیش‏گفتــه نیــز 

بیــان مــی‏دارد: »هــر کــس حــق دارد کــه در اداره امــور عمومــی 

کشــور خــود، خــواه مســتقیم و خــواه بوســیله نمایندگانــی کــه 

آزادانــه انتخــاب شــده باشــند، شــرکت کننــد«. همچنیــن، بنــد 

د مــاده ۲۳ ایــن اعلامیــه می‏گویــد: »هــر کــس حــق دارد بــرای 

دفــاع از منافــع خــود بــا دیگــران اتحادیــه تشــکیل دهــد و در 

اتحادیه‏هــا نیــز شــرکت کنــد«. مــاده ۲۸ اعلامیــه یادشــده نیــز 

بیــان مــی‏دارد: »هــر کس حق دارد برقــراری نظمی را بخواهد 

ــی  ــوق و آزادی‏های ــی، حق ــی و بین‏الملل ــاظ اجتماع ــه از لح ک

را کــه در ایــن اعلامیــه ذکــر شــده اســت، تامیــن کنــد و آن‏هــا 

بین‏المللــی  میثــاق   ۸ مــاده  آن،  بــر  افــزون  کنــد«.  اجــرا  را 

حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کــه ایــران نیــز بــدان 

پیوســته اســت مقــرر مــی‏دارد: »۱- دولت‏هــای عضــو ايــن 

ميثــاق متعهــد و متضمــن می‏گردنــد کــه:

الــف: هــر کــس حــق تشــکيل اتحاديــه صنفــی و يــا پيوســتن 

)تشــکيل  دارد.  را  خــود  انتخــاب  بــا  صنفــی  اتحاديــه  بــه 

حفــظ  و  دســتيابی  بمنظــور  اتحاديــه(  بــه  پيوســتن  يــا  و 



علی‏اصغر فریدی
همواره  سرمایه،  کارفرما/صاحب  با  کارگران  خواست  و  منافع  میان   
ج و  کاهش هزینه و مخار کارفرما بیشتر در پی  اختلاف وجود دارد؛ 
کار به منظور افزایش سود است ازدیگر سو،  استخدام ارزانتر نیروی 
عادلانه‏تر  دستمزدها  و  بهتر  کار  محیط  وضع  می‏خواهند  کارگران 
شود؛ اما به باور سرمایه‏دار این به معنای کاهش سود است. در این 
میان، سندیکا یا اتحادیه کارگری یکی از مهمترین راه‏های چانه‏زنی 
از  یکی  این  بر  افزون  سندیکا  اوست.  برابر  در  مقاومت  و  کارفرما  با 
مهمترین ابزارهای پیکار صنفی است، شالوده یک جامعه مدنی پویا 

نیز به حساب می‏آید.
حقوقدان،  انصاری،  نیره  صحبت‏های  از  بخشی  بالا  سخنان 
با  رابطه  در  است  حقوق‏بشر  مدافع  و  الملل  بین  حقوق  متخصص 
تشکل‏های کارگری در قوانین ایران، در مصاحبه با مجله حقوق ما، 

متن نوشتاری این مصاحبه به صورت کامل در زیر آمده است.

کار،  مفاهیم  کلی  صورت  به  ایران  اسلامی  جمهوری  کار  قانون 
از  کرده و چگونه در این قانون  را چگونه تعریف  کارفرما  کارگر و 

کارگر حمایت شده است؟ حقوق 
در سال ١٣٦٩ قانون کار در مجمع تشخیص مصلحت نظام مصوب 
کارگرانِ  کارفرمایان،  کلیه  بر  قانون  این  شمول  گسترده  گردید. 
کارگاه‏ها، موسسات تولیدی، صنعتی، خدماتی و کشاورزی مقرر و به 
کار دانسته  کار و قانون  حیث نظری آنان را زیر چتر حمایتی حقوق 

است. 
در ماده ٢ این قانون به تعریف، مفهوم و تحلیل کارگر پرداخته است 
کسی است  که برمبنای آن مقرر می‏دارد: »کارگر از منظر این قانون 
که ]به هر عنوان[ در مقابل دریافت حق‏السعی، اعم از مزد، حقوق، 
کار می‏کند.« به استناد  کارفرما  سهم سود و سایر مزایا به درخواست 
کارگر همه  کار جمهوری اسلامی، عنوان  گستره شمول ماده ١ قانون 
کار در موسسات تولیدی، صنعتی، خدماتی و  مشاغل انجام دهنده 
کشاورزی را دربر می‏گیرد و حتا ممکن است شامل یک وکیل، استاد 
ویژهِ  کارگاه‏های  در  که  شود  …نیز  و  مهندس  پزشک،  دانشگاه؛ 

متناسب با شغل خود، اقدام به انجام کار می‏نمایند. 
کارگر   -١ رسید:  چند  نکاتی  به  می‏توان  کارگر  تعریف  از  بنابراین 

قلمداد  کارگر  نمی‏توانند  حقوقی  اشخاص  و  است  حقیقی  شخص 
شوند. ٢- عبارت ]به هر عنوان[ در تعریف یاد شده بدین معناست 
کارگر بودن  که عنوان شخص، اهمیتی در انطباق یا عدم انطباق با 
از  می‏توانند  و…  پژوهشگر  وکیل،  پزشک،  یک  نمونه؛  برای  ندارد. 
گردند. ٣- عبارت ]حق السعی، اعم  کارگر محسوب  دید این قانون 
کار  که  کارگر شخصی است  اینکه  بر  از مزد، حقوق…[ متناظر است 
کار، مزد  ع و رایگانی ندارد، بل، در مقابل انجام  و عملش جنبه تبر
اینکه  بر  دارد  تناظر  السعی…[  ]حق  عبارت   -  ٤ کند.  می  دریافت 
کاری  رابطهِ  ایجاد  عدم  یا  ایجاد  در  نقشی  کارگر  دریافتیِ  عنوان 
کاریِ معوض است و هرگونه  ندارد و آنچه برجسته می‏نماید، رابطه 
گیرد، حق السعی است  کارگر تعلق  کار به  که در قبال انجام  مزایایی 
درخواست  ]به  عبارت   -٥ کار.  انجام  قبال  در  سکونت  حق  مانند؛ 
کار خود را تحت تبعیت و  کارگر،  که  کارفرما[ بیانگر این نکته است 
دستور کارفرما انجام می‏دهد. در حقیقت بنابر اصطلاح بکار رفته در 
کارفرما« و »دریافت حق السعی« می  ماده ٢ مبنی بر »به درخواست 
کار خود را به درخواست  که نیروی  کارگر شخصی است  گفت؛  توان 
کارفرما در اختیار وی قرار داده و در مقابلِ انجام آن کار، حق السعی 

یا مزد دریافت می‏کند. 
تبعیت  نوع  دو  با  کارفرما  از  کارگر  تبعیت  خصوص  در  اساس  بدین 
تبعیت   - هستیم.  روبرو  کارگر  باره  در  اقتصادی  تبعیت  و  حقوقی 
مکان/ مالکیت  و  اداره  اینکه  به  توجه  با  کارفرما:  از  کارگر  حقوقی 

کارگاهی  در  کارگر  اینکه  از  پس  دارد،  قرار  کارفرما  اختیار  در  کارگاه 
قرار  کارفرما  مدیریت  و  مالکیت  الشعاع  تحت  گردید،  استخدام 
موجب  به  دارد  مسئولیت  و  وظیفه  کارگر  پایه،  این  بر  و  می‏گیرد 
نموده  کار  انجام  به  اقدام  کارفرما  درخواست‏های  و  دستورالعمل‏ها 
کاریِ خویش را بدرستی به انجام رساند؛ درصورت عدول  و وظایف 
از انجام کار یا سوء عملکرد کارگر، آثار و پیامدهایی برای وی موجود 
که این مفهوم  کارگر اشاره نمود  که از جمله می‏توان به اخراج  گردد 
بیانگر »تبعیت حقوقی کارگر از کارفرما/ انجام کار به دستور کارفرما« 
است. افزون بر این برابر با ماده ٣ قانون یاد شده: » کارفرما شخصی 
برابر  در  او  به درخواست  کارمند  یا  کارگر  که  یا حقوقی  است حقیقی 
کند.« از این بیش مدیران و مسئولان و  کار می  دریافت »حق مزد« 
کارفرما   نماینده  هستند،  یا…  کارگاه  اداره  دار  عهده  که  کسانی  کلیه 
نمایندگان  که  تعهداتی است  کلیه  کارفرما مسئول  و  محسوب شده 

مورد نظر در قبال کارگر بر عهده می‏گیرند.
ج از اختیارات خود تعهدی  کارفرما خار که نماینده   البته در صورتی 
کارفرما ضامن است. به دیگر  کارفرما آن را نپذیرد در مقابل  بنماید و 
کارگران  حقوق  از  که  است  قانونی  اساسی‏ترین  کار  قانون  سخن، 
کارفرما، قرارداد  کارگر و  کاری میان  حمایت می‏کند. و مبنای ارتباط 
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به  کارگر  طبقه  مبارزاتی  و  صنفی  جنبش  در  بلندی  گام  که  شدند 
تحت  که  نفت  صنعت  کارگران  وضع  بر  شورا  این  می‏آمد.  حساب 
این  داشت.  بیشتری  تمرکز  بودند  انگلیس  اشغالگر  قوای  استثمار 
شورا  و  می‏داد  پوشش  را  کارگر  هزار   ٣٠ حدود   ١٣٠٤ سال  تا  شورا 
افزون بر خواسته‏های صنفی به مطالبات و دغدغه‏های سیاسی و 

اجتماعی نیز توجه داشت.
وقایع  از  پس  ویژه  به   ،١٣٥٧ بهمن  از  پس  رخدادهای   پی  در  اما 
اسلامی  و شوراهای  ،عناصرِ مستقل سندیکاها تصفیه  خرداد ١٣٦٠ 
مستقل  شوراهای  و  سندیکاها  جایگزین  دولتی  اتحادیه‏های  و  کار 
شدند. جنبش سندیکایی دوباره افول کرد و مقاومت در برابر تدوین 
کارگر  فعالین  دوش  بر  را  سنگینی  هزینه  سرمایه  نفع  به  قوانین 
گذاشت. از دهه ١٣٨٠، دوره تازه‏ای از تأسیس و تشکیل سندیکاهای 
مستقل کارگری آغاز شد. اواخر سال ١٣٨٣، چندتن از کارگران شرکت 
سندیکاهای  مؤسس  ت  »هیأ  کمک  با  حومه  و  تهران  اتوبوسرانی 
کارگری« و با استناد به مقاوله‏نامه‏های ٨٧ و ٩٨ سازمان بین المللی 
کار- که آزادی تشکل‏های کارگری و چانه زنیِ دسته جمعی/اعتصاب 
را برای کشورهای عضو این سازمان الزامی می‏داند– تصمیم گرفتند 
سندیکای کارگران این شرکت را بازگشایی کنند. این سندیکا در سال 
١٣٣٦ تأسیس شده بود، اما پس ازبهمن ٥٧ تعطیل و جای خود را 
آبان ماه ١٣٨٦  بود! در  کارگر داده  کار و خانه  به شوراهای اسلامی 
و  کشت  مجتمع  کارگران  اعتراضی  حرکت‏های  از  موجی  از  پس  و 
صنعت نیشکر هفت تپه در سال‏های ١٣٨٤ و ١٣٨٥ حدود ٢٥٠٠ تن 
کار استان خوزستان  کل  کارگران این مجتمع در نامه‏ای به مدیر  از 
 ١٣٥٣ سال  در  پیشتر  که  شدند  خود  سندیکای  بازگشایی  خواستار 
این  به  خوزستان  استان  تأمین  شورای  برخورد  بود.  شده  تأسیس 
کرده  که نامه بازگشایی سندیکا را امضا  کسانی  مسأله امنیتی بود و 
بازگشایی این سندیکا  این وجود، هیأت  با  بازداشت شدند.  بودند، 
در اردیبهشت ١٣٨٧ به صورت علنی اعلام موجودیت نمود. درآبان 
١٣٨٧ با رأی‏گیری عمومی کارگران، سندیکای کارگران شرکت نیشکر 
هشدارهای  و  کار  وزارت  فراوان  مخالفت‏های  رغم  به  تپه،  هفت 

وزارت اطلاعات، به طور رسمی بازگشایی شد. 
در فاصله سال‏های ٨٨ تا ٩٨ ،دهها تشکل اتحادیه‏های مستقل در 
میان معلمان و بازنشستگان ایجاد شد که موجب افزایش حساسیت 
فعالان  به  نسبت  احکام   صدور  و  بازداشت  و  دستگیری  و  امنیتی 
تاریخ  ارزی  شوک  بزرگترین  از  پس   ٩٧ سال  از  بود.  شده  کارگری 
اقتصاد ایران، اعتصاب و تجمع کارگري در اعتراض به عدم پرداخت 
خصوصی‏سازی  و  کارگران  اخراج  تولید،  ظرفیت  کاهش  دستمزدها، 

برپا شد. اوج اعتراضات در پاییز ١٣٩٧ بود و البته هنوز ادامه دارد. 
از این بیش ایران یکی از بنیانگذاران سازمان بین المللی کار در سال 

از  مقاوله‏نامه  یازده  شمسی،   ١٣٥٧ سال  تا  و  بوده،  میلادی   ١٩١٩
کرده و به تصویب مجلس شورای ملی رسانده  این سازمان را امضا 
از  یکی  عنوان  به  ایران  دولت  نمایندگان  گذشته  دوره  چند  در  و 
کار حضور و نقش  اعضای اصلی در هیات مدیره سازمان بین‏المللی 
داشته‏اند، اما جمهوری اسلامی هنوز مقاوله‏نامه‏های ٨٧ و ٩٨ که بر 
کارگری و چانه‏زنی دسته جمعی  آزادی تشکل‏ها، حق سازمان‏یابی 
را هنوز امضا نکرده  کار  دلالت دارد، و ١٣٨ مقاوله‏نامه حداقل سن 
پرونده  یک  مقاوله‏نامه‏،  سه  این  به  اسلامی  رژیم  نپیوستن  است. 
بزرگ  پرونده‏ای  شدن  باز  به  می‏تواند  آن  پیگیری  که  است  بزرگ 
این  و  کار منجر شود  بین‏المللی  در سازمان  اسلامی  علیه جمهوری 
که در قبال نقض مقاوله‏نامه‏های یاد شده، پاسخگو  رژیم را وادارد 
کار تمام دولت‏های  گرچه به موجب اصول و حقوق بنیادین  باشد. 
مقاوله‏نامه‏های  این  اجرای  به  ملزم  کار  بین‏المللی  سازمان  عضو 
مقاوله‏نامه   ٨ این  به  اینکه  از  اعم  هستند،  کار  حقوق  بنیادین 

بنیادین پیوسته باشند، یا پیوسته نباشند. 
بنابراین هدف سیاسی از بیانیه اصول و حقوق بنیادین کار، حمایت 
شرایط  اجرای  عدم  از  پیشگیری  و  کارگران  جمعی  حق  از  جامع 
بنیادین کار با توسل به توجیه عدم امضای مقاوله‏نامه‏ها بوده است. 
کشورهای فرانسه، سوئیس و  از این بیش هفت سندیکای عمده‏ی 
کارگریِ ایرانی در نهم  گردهمایی فعلان  سوئد با انتشار بیانیه‏ای از 
ژوئن ٢٠٢٣ در ژنو با خواست محوری اخراج نمایندگان رژیم اسلامی 

از اجلاس جهانی کار و در دفاع از کارگران حمایت کردند. 
 ILO//کار المللی  بین  »سازمان  در  که  کار  بنیادین  حقوق 
حمایت  و  تضمین  برای   ،»International Labour Organization
به  بهره‏کشی  و  استثمار  برابر  در  کارگران  انسانیِ  و حیثیت  از حقوق 
حق  اجباری،  کار  ممنوعیت  حق  از:  عبارتند  شده  شناخته  رسمیت 
 . استخدام  در  برابری  حق  کودک،  برای  مجاز  سن  حداقل  تعیین 
ممنوعیت  حق  کار،  برای  برابر  دستمزد  از  بهره‏مندی  حق  اشتغال، 
و  سندیکاها  آزادانه  تشکیل  حق  سخت،  کارهای  در  کودکان  کار 
چانه‏زنی  ابزار  از  بهره‏مندی  حق  کارگری،  و  صنفی  اتحادیه‏های 

دسته جمعی یا همان حق اعتصاب.

ماهیانه،  حقوق  میران  قرارداد،  بیمه،  مانند  موضوعاتی 
کارگران و موارد مشابه آن در قانون  کارافتادگی  بازنشستگی، از 

چگونه تضمین شده است؟
قرارداد  از  است  عبارت  کار  قرارداد  کار،  قانون   ٧ ماده  موجب  به 
کارگر در قبال دریافت حق‏السعی  که به موجب آن  کتبی یا شفاهی 
انجام  کارفرما  برای  غیر‏موقت  مدت  یا  موقت  مدت  برای  را  کاری 
طبیعت  که  کارهایی  برای  موقت  مدت  کثر  حدا  ١ می‏دهد. ‏تبصره 

که میان  آنان تنظیم و منعقد می‏گردد برپایه  کتبی یا شفاهی است 
واسطه  به  که  کارگرانی  تمام  دیگر،  منظری  از  قانون.  این   ٧ ماده 
باید  کار  قانونِ  حمایت‏های  از  می‏شوند  گرفته  کار  به  کار،  قرارداد 
حقوق  از  حمایت  هدف  با  کار  قانون  اینکه  معنا  شوند.  برخوردار 
می‏یابد.  مدخلیت  آنها  حق‏السعی  مبلغ  محاسبه  نحوه  در  کارگران 
تعیین  تشریفاتی  و  شرایط  به  توجه  با  باید  کارگران  حق‏السعی  پس 

گردد که در قانون تنصیص یافته است.

چه  به  کارگران  حقوق  از  دفاع  در  کارگری  سندیکاهای  نقش 
اسلامی  جمهوری  قوانین  در  سندیکاها  جایگاه  است؟  شکل 

تعریف شده است؟
پیش از بهمن ٥٧، قانون کار سال ١٣٣٧ فعالیت سندیکایی کارگران 
که در سال ١٣٣٧ در  کار  را به رسمیت شناخت . در ماده ٢٥ قانون 
که  مجلس شورای ملی تصویب شد، سندیکا، سازمانی تعریف شده 
به منظور حفظ منافع حرفه‏ای و بهبود وضع اقتصادی و اجتماعی 

به وسیله کارگران یک حرفه و صنعت تشکیل می‏شود. 
اتحادیه،  چند  ائتلاف  از  و  اتحادیه  یک  سندیکا،  چند  ائتلاف  از 
آمده است  قانون  کنفدراسیون تشکیل می‏شود. در ماده ٢٩ همین 
که سندیکاها، اتحادیه و کنفدراسیون‏ها حق دخالت در امور سیاسی 
خود  اقتصادی  و  حرفه‏ای  منافع  حفظ  موارد  در  تنها  و  ندارند  را 
آنان همکاری  با  می‏توانند نسبت به احزاب سیاسی اظهار تمایل و 

نمایند. 
موضوعات  به  نسبت  دارند  حق  همچنین  کارگری  اتحاديه‏های 
ک بودن محیط  کنش نشان دهند، در خصوص پا زیست محیطی وا
کار اظهارنظر کرده و در بهداشت و ایمنی شرایط زندگی خود مداخله 
کنند. پس از بهمن ٥٧ و با تصویب قانون کار در سال ١٣٦٩، شرایط 
کرد. در تبصره ٤ ماده ١٣١  کارگری تغییر  حقوقی تشکل‏یابی صنفی 
صنفی  تشکل‏یابی  برای  نهاد  سه   ،١٣٦٩ سال  مصوب  کار  قانون 
کارگران مجاز شمرده شده است: »شورای اسلامی کار«، »انجمن‏های 
کارگران یک  اما  برابر همین قانون  کارگران«؛  صنفی« و »نمایندگان 
واحد تولیدی تنها مجاز به داشتن یکی از این سه نوع تشکل هستند. 
دموکراتیک  و  مستقل  صنفی  تشکل  کارگری،  اتحادیه  یا  سندیکا 
اجتماعی  و  طبقاتی  صنفی،  حقوق  از  دفاع  هدف  با  است  کارگران 
به  از  سندیکا  آنها.  رفاهی  و  معیشتی  وضع  کیفی  و  کمی  بهبود  و 
اقتصادی  تولیدی،  واحدهای  در  کارگران  داوطلبانه  پیوستن  هم 
و  سیاسی  مذهبی،  عقیدتی،  باورهای  به  توجه  بدون  خدماتی  و 
واقع سندیکا  آنان شکل می‏گیرد! در  تعلقات ملی، جنسیتی و سنی 
پل ارتباطی گذر از قلمروی حقوق خصوصی به حوزه حقوق عمومی 
یک  عنوان  به  و  کارگر  عنوان  به  فرد  عنوان  به  کارگر  از  گذر  است: 

طبقه.
همواره  سرمایه،  کارفرما/صاحب  با  کارگران  خواست  و  منافع  میان   
ج و  کاهش هزینه و مخار کارفرما بیشتر در پی  اختلاف وجود دارد؛ 
کار به منظور افزایش سود است ازدیگر سو،  استخدام ارزانتر نیروی 
عادلانه‏تر  دستمزدها  و  بهتر  کار  محیط  وضع  می‏خواهند  کارگران 
شود؛ اما به باور سرمایه‏دار این به معنای کاهش سود است. در این 
میان، سندیکا یا اتحادیه کارگری یکی از مهمترین راه‏های چانه‏زنی 
از  یکی  این  بر  افزون  سندیکا  اوست.  برابر  در  مقاومت  و  کارفرما  با 
مهمترین ابزارهای پیکار صنفی است، شالوده یک جامعه مدنی پویا 

نیز به حساب می‏آید.
ایجاد  اتحادیه  و  سندیکا  تشکیل  از  اصلی  هدف  سندیکا؛  وظایف 
انسجام در صفوف اعضا و دفاع از حقوق صنفی و اقتصادي تشکیل 
دهندگان در برابر کارفرما است. در اینجا کارفرما می‏تواند هم شخص 
کارگران را  که مطالبات  باشد و هم دولت. سندیکا باید متعهد باشد 
برای  برنامه‏ریزی  می‏کند.  دنبال  اساسنامه  چارچوب  در  و  دقت  با 
رفع  برای  اختلاف  برپایی شورای حل  و  کارها  پیگیری  و  هماهنگی 
به  دسترسی  برای  کاری  دستورالعمل  تدوین  داخلی؛  تنش‏های 
مطالبات؛  تحقق  برای  موانع  شناسایی  و  بررسی  تعیینی؛  اهداف 
کار؛ ایجاد  کوشش و چانه‏زنی برای اصلاح قوانین و مقرراتِ فضای 
برابر  در  مقاومت  کارگران؛  به  کمک  برای  بیکاری  صندوق‏های 
کارگران  آموزش  و  اعتصاب  برنامه‏ریزی  کارفرما؛  اعضا توسط  اخراج 
کره  برای تاثیرگذاری هر چه بیشتر اعتصاب؛ ایجاد هیئتی برای مذا
کارفرما پیگیری وضعیت  کارگر و  کارفرما در صورت اختلاف میان  با 
اصول  از  دفاع  آنان؛  بیمه  وضعیت  و  اخراجی  و  مصدوم  کارگران 
بهداشت  ارتقای  کاری،  شرایط  بهبود  جمله  از  کارگر  حقوق  اساسی 
کار، رسیدگی به کیفیت و کمیت تغذیه، حمل و نقل مناسب  محیط 

و در دسترس، دستمزد عادلانه، کاهش ساعت کار.
برای  را  گام  نخستین  تهران  در  چاپخانه  یک  کارگران   ١٢٨٤ سال 
متمم   ٢١ اصل  در  که  این  کما  برداشتند.  مستقل  سندیکای  ایجاد 
که فعالیت اجتماعات و انجمن‏ها  قانون اساسی مشروطه آمده بود 
سندیکای   ١٢٩٧ سال  ندارد.  مانعی  نباشد  نظم  مخل  چنانچه 
 ١٢٩٨ سال    تا  کرد.  موجودیت  اعلام  تهران  چاپخانه‏های  کارگران 
مجموعه سندیکاهای خبازان، نانوایان، کفاشان، رفتگران، قنادیان 
سندیکای   ١٢٩٨ سال  بار  نخستین  بود.  تهران  در  چاپخانه‏ها  و 
کار  کار و کاهش ساعت  چاپخانه‏های تهران به منظور بهبود اوضاع 

اعلام اعتصاب کرد.
نمایندگان  حضور  با  کارگران  سندیکای  مرکزی  شورای   ١٢٩٩ سال   
همه   ١٣٠٠ خرداد  در  شد.  برگزار  تهران  در  سندیکا   ١٥ حدود 
متحد  حرفه‏ای  سندیکاهای  مرکزی  شورای  در  ایران  سندیکاهای 
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ناشی  مستمری‏های  یا  حقوق  دریافت  حیث  به  کارگر  روی  هر  به 
و  کلی  ازکارافتادگی  تعلیق،  بیکاری،  بازنشستگی،  بیماری،  فوت،  از 
جزیی و یا مقررات حمایتی و شرایط مربوط به آنها تابع قانون تامین 
اجتماعی خواهد بود. این سازمان موظف است نسبت به پرداخت 
حقوق متوفی به میزان آخرین حقوق دریافتی به طور علی‏الحساب 
و به مدت سه ماه به عائله تحت تکفل وی اقدام نماید. از این بیش 
کار  کار،  کار، در صورت خاتمه قرارداد  براساس موادی چند از قانون 
مطابق  که  کارگری  به  است  مکلف  کارفرما  موقت،  مدت  یا  معین 
هر  برای  است  داشته  اشتغال  کار  به  بیشتر،  یا  سال  یک  قرارداد، 
سال سابقه، اعم از متوالی یا متناوب بر اساس آخرین حقوق مبلغی 
کار به وی پرداخت  معادل یک ماه حقوق به عنوان مزایای پایان 

نماید.

چگونه  قانون  در  بالعکس  و  کارگر  به  نسبت  کارفرما  تعهدات 
ارگان‏هایی، مسئول نظارت  یا  تعریف شده است؟ چه دستگاه 

بر حسن اجرای آنها هستند؟
که »کارفرمایان  کید شده است  در تبصره ماده ٤١ به این موضوع تا
به  قانونی  تعیین شده  در ساعات  کار  انجام  ازای  در  که  موظف‏اند 
هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت ننمایند 
تادیه مابه‏التفاوت مزد پرداخت شده و  و در صورت تخلف، ضامن 
از  پیش  مکلف‏اند  کارفرمایان  نیز  و  می‏باشند«.  جدید  مزد  حداقل 
آنها  آزمایش  که  لوازمی  و  ابزار  دستگاه‏ها،  ماشین‏ها،  از  بهره‏برداری 
ضروری  فنی  حفاظت  شورای‏عالی  مصوب  آیین‏نامه‏های  مطابق 
کز  مرا و  آزمایشگاه‏ها  توسط  را  لازم  آزمایش‏های  است  شده  شناخته 
مورد تایید »شورای عالی حفاظت« فنی انجام داده و مدارک‏مربوط را 
حفظ و یک نسخه از آنها را برای اطلاع به وزارت کار و امور اجتماعی 

ارسال نمایند. )ماده ٨٩(
کلیه واحدهای  کارفرمایان و مسئولان  بر مبنای مواد ٩١ و ٩٢ و ٩٥ 
موضوع ماده ٨٥ این قانون مکلف هستند بر اساس مصوبات شورای 
عالی حفاظت فنی برای تامین حفاظت و سلامت و بهداشت کارگران 
قرار  آنان  اختیار  در  و  تهیه  را  لازم  امکانات  و  کار، وسایل  در محیط 
در  و  بیاموزند  آنان  به  را  نظر  مورد  وسایل  کاربرد  چگونگی  و  داده 
خصوص رعایت مقررات حفاظتی و بهداشتی نظارت نمایند. افراد یاد 
شده نیز ملزم به استفاده و نگهداری از وسایل حفاظتی و‏ بهداشتی 
فردی و اجرای دستورالعمل‏های مربوطه کارگاه می‏باشند. همچنین 
که در معرض  کارفرمایان موظف به تشکیل پرونده پزشکی افرادی 
کار  از  کار قرار دارند بوده و حوادث ناشی  از  بروز بیماری‏های ناشی 
اعلام  اجتماعی  امور  و  کار  وزارت  که توسط  ویژه‏ای  در دفتر  باید  را 
برسانند.   محل  اجتماعی  کاروامور  اداره  به  و  گردیده  ثبت  می‏شود، 
افزون بر مسئولیت اجرای مقررات و ضوابط فنی و بهداشت کار که بر 
عهده کارفرما یا مسئولین واحدها هر گاه بر اثر عدم رعایت مقررات از 
کارفرما  خ دهد، شخص  کارفرما یا مسئولین واحد، حادثه‏ای ر سوی 
مجازات‏های  نیز  و  حقوقی  و  کیفری  حیث  به  نظر  مورد  مسئول  یا 
ج در این قانون مسئول است. مرجع رسیدگی به چنین پرونده  مندر

هایی نهاده قضایی است.
است،  آمده  هم  کارفرمایان  به  نسبت  کارگران  تعهدات  با  رابطه  در 
هرگاه کارگر در انجام وظائف محوله کوتاهی ورزد و یا آیین‏نامه‏های 
انضباطی کارگاه را پس از تذکرات کتبی نقض نماید کارفرما حق دارد 
و  بر مطالبات  افزون  کار  در‏صورت اعلام نظر مثبت شورای اسلامی 
آخرین  ماه  یک  معادل  کار  سابقه  سال  هر  نسبت  به  معوقه  حقوق 
قرارداد  و  پرداخته  وی  به  سنوات«  »حق  به‏عنوان  را  کارگر  حقوق 
کار هستند  که فاقد شورای اسلامی  کار را فسخ نماید. ‏در واحدهایی 
گر  نظر مثبت انجمن صنفی لازم است. در هر مورد از موارد یاد شده ا

کار و امور اجتماعی تهیه و  آنها جنبه غیر مستمر دارد توسط وزارت 
به تصویب هیأت‏وزیران خواهد رسید. همچنین مواد ٣١ و ٣٢، این 
کار افتادگی یا  کارگر در هنگام از  قانون در خصوص مزایای دریافتی 
بازنشستگی. در ماده ٣١ به این نکته اشاره شده است که »چنانچه 
کارگر  کلی و یا بازنشستگی  کارافتادگی  کار به لحاظ از  خاتمه قرارداد 
باشد، کارفرما باید بر اساس آخرین مزد کارگر به نسبت هر سال سابقه 
این  نماید.  پرداخت  وی  به  مزد  روز   ٣٠ میزان  به  حقوقی  خدمت، 
وجه افزون بر مستمري، از کارافتادگی و یا بازنشستگی کارگر است که 

توسط سازمان تامین اجتماعی پرداخت می‏شود.«
هنگام  در  کارگر  دریافتی  مزایای  درباره  نیز  کار  قانون   ٣٢ ماده  در 
این  به  کار،  پایان  از  ناشی  فکری  و  جسمی  توانایی‏های  کاهش 
کاهش  کار در نتیجه  گر خاتمه قرارداد  که »ا نکته اشاره شده است 
توانائی‏های جسمی و فکری ناشی از کار کارگر باشد )بنا به تشخیص 
کمیسیون پزشکی سازمان بهداشت و درمان منطقه با معرفی شورای 
به  است  مکلف  کارفرما  کارگر(  قانونی  نمایندگان  یا  و  کار  اسلامی 
وی  به  حقوق  آخرین  ماه  دو  معادل  خدمت،  سابقه  هرسال  نسبت 
و  و جزیی  کلی  کارافتادگی  از  موارد  البته تشخیص  نماید«  پرداخت 
کارگر و میزان  کار و یا فوت  کار و یا غیر  که محصول  یا بیماری‏هایی 
پایان  به  منتج  که  قانونی  محوله  وظایف  انجام  در  کارفرما  کوتاهیِ 
وزیرکار  به پیشنهاد  و  به موجب ضوابط  کار می‏شود،  قرارداد  یافتن 
و امور اجتماعی توسط هیئت وزیران مصوب خواهدشد. )ماده ٣٣(

بنابر ماده ١٤ در خصوص توقف انجام تعهدات بطور موقت و توسط 
رفع  از‏  کار شده و پس  قرارداد  که موجب تعلیق  از متعاهدین،  یکی 
و  بازنشستگی  لحاظ  )‏از  خدمت  سابقه  احتساب  با  کار  قرارداد  آنها 
افزایش مزد( به حالت اول برمی‏گردد. و برحسب ‏تبصره ١ )اصلاحی 
قانون  ٣٠/٠١/١٣٨٣(، مدت خدمت نظام وظیفه شاغلین مشمول 
حین  یا  و  اشتغال  از  پیش  جبهه  در  آنان  داوطلبانه  شرکت  یا  کار 
اجتماعی  تامین  سازمان  نزد  آنان  خدمتی  سوابق  جزو  اشتغال 
از  قانون  این  اجرای  برای  نیاز  مورد  اعتبار  می‏گردد.  محسوب 
محل دریافت میانگین حق بیمه دو سال آخر فرد بیمه شده تامین 
اصلاحیه  مشمول  که  بیمه‏شدگانی  از  دسته  آن   ٢ تبصره  می‏گردد. 
تبصره )٢( ماده )٧٦(‏ قانون تامین اجتماعی مصوب ١٤/٠٧/١٣٨٠ 
مجمع تشخیص مصلحت نظام هستند با اشتراط این امرکه خدمت 
نظام وظیفه خود را در جبهه‏های جنگ هشت ساله ایران و عراق، 
طی نموده یا حضور داوطلبانه در جبهه داشته باشند سوابق خدمتی 

آنان جزء کارهای سخت و زیان‏آور محسوب می‏شود.
که به واسطه قوه قهریه و یا بروز حوادث غیر   همچنین در موردی 
یا  تمام  است،  ج  خار طرفین  اداره  از  آن،  وقوع  که  پیش‏بینی  قابل 
قسمتی از کارگاه تعطیل شود و انجام تعهدات کارگر یا کارفرما به طور 

موقت غیر ممکن گردد، قراردادهای کار با کارگران تمام یا آن قسمت 
از کارگاه که تعطیل می‏شود به حال تعلیق در می‏آید. تشخیص موارد 
یاد شده با وزارت کار و امور اجتماعی است.)ماده ١٥(. قرارداد کارگری 
توقیف می‏گردد در زمانی که توقیف وی منتهی به حکم محکومیت 
نمی‏شود در مدت توقیف به حال تعلیق در می‏آید و کارگر پس از رفع 

توقیف به کار خود باز می‏گردد.)ماده ١٧(
شکایت  سبب  به  کارگر  توقیف  ١٨؛چنانچه  ماده  برپایه  و  ادامه  در 
حکم  به  منتهی  اختلاف  حل  مراجع  در  توقیف  این  و  باشد  کارفرما 
محسوب  کارگر  خدمت  سابقه  جزء  آن  مدت  نگردد،  محکومیت 
که  کارفرما مکلف است افزون بر جبران ضرر و زیان وارده  می‏شود و 
را نیز  کارگر می‏پردازد، مزد و مزایای وی  به موجب حکم دادگاه به 

پرداخت نماید.)١٨(
که  کارفرما مکلف است تا زمانی  حتا تبصره این ماده مقرر می‏دارد: 
از طرف مراجع مذکور مشخص نشده باشد، برای رفع  کارگر  تکلیف 
احتیاجات خانواده وی، حداقل پنجاه درصد از حقوق ماهیانه او را 

به طور علی‏الحساب به خانواده‏اش پرداخت نماید.

گفت‌وگو گفت‌وگو
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انجام کار یا خدمتی در مدت معین، به کارگر پرداخت می شود و هیچ 
کاهش دهد. پرداخت آن، به  فرد یا قرارداد جمعی، نمی‏تواند آن را 
وسیله قانون، تضمین شده است و کفاف معاش کارگر و خانواده وی 

را با  توجه به شرایط اقتصاد آن کشور می‏دهد.«
عباراتی  نیز  کار  المللی  بین  سازمان   ١٣١ کنوانسیون  در  چنانچه 
سطح  پیش‏بینی  خانواده‏هایشان،  و  کارگران  نیاز  تأمین  همچون 
عمومی دستمزدها در کشور و لحاظ کردن تغییرات معیشتی در سبد 
دستمزد  حداقل  اهمیت  نشانگر  که  می‏شود  دیده  کارگری  خانوار 
کارگران هیچگاه در حد تورم اعلامی  است. افزایش حداقل دستمزد 
ساله  همه  آنکه  وجود  با  و  نبوده  ایران  آمار  مرکز  یا  مرکزی  بانک 
تامین  جهت  به  تا  می‏کنند  تلاش  کارگری  تشکل‏های  نمایندگان 
در  مبالغ  این  اما  دهند  افزایش  را  مبلغی  کارگران  معیشت  حداقل 
ماده  کردن  فراموش  با  غالبا  و  نمی‏شود  اعمال  مزد  حداقل  تعیین 
کارگران  کارفرمایان از پرداخت، مزد  کار یا به بهانه ناتوانی  ٤١ قانون 

تعیین و تصویب می‏شود.

کار چگونه در قانون تعریف شده‏اند؟ نحوه  شوراهای اسلامی 
مستقل  اعمالشان  در  آیا  است؟  شکل  چه  به  آنها  شکل‏گیری 

کار قرار دارند؟ هستند یا تحت نظارت دولت یا وزارت 
 ١٣٦٩ کار  قانون  از  پیش  به  کار  اسلامی  شوراهای  تشکیل  پیشینه 
کار )مصوب ٣٠ دی ماه ١٣٦٣(  و قانون تشکیل شوراهای اسلامی 
کار بنا به تعریف و ماهیت قانونی یک  باز می‏گردد. شورای اسلامی 
تشکیل  قانون  یک  ماده  در  نیست.  سندیکایی  و  اتحادیه‏ای  نهاد 
آنها  تشکیل  از  اصلی  هدف  شده،  تصریح  کار  اسلامی  شوراهای 
و  است  تولیدی«  واحدهای  در  امور  پیشرفت  در  هماهنگی  »ایجاد 
کارگران. بنا به قانون  نه دفاع از حقوق صنفی، طبقاتی و اجتماعی 
بر  تولیدی  واحد  کارفرمایان  و  مدیران  اسلامی،  شوراهای  تشکیل 
روند تاسیس، انتخابات، تحولات و تصمیمات شورا - هم از طریق 
مستقیم  نماینده  طریق  از  هم  و  نظارت  هیأت  در  خود  نمایندگان 
خود در شورا نظارت دارند و حتا از حق انحلال شورا یا سلب عضویت 

افراد از آن برخوردار هستند. 
»اسلامی«  قید  و  ایدئولوژیک  وجه  تنها  کار،  اسلامی  شورای  مشکل 
و  اعضا  انتخاب  چگونگی  ماهیت،  بر  بنا  شوراها  این  بل،  نیست، 
دیگر  دلیل  هستند.  غیرصنفی  و  غیردموکراتیک  اجرایی،  آئیننامه 
عضویت  و  ندارد  را  شورا  این  در  عضویت  حق  کارگری  هر  اینکه: 
از  کلی اعتقاد به مبانی اسلام منوط به عبور  افزون بر داشتن شرط 
فیلتر گزینش یک هیأ ت تشخیص صلاحیت است. این هیأت بنابر 
از  متشکل  اسلامی،  شوراهای  تشکیل  قانون   ٢ ماده  ح  بند  تبصره 
که واحد تولیدی مربوطه  کار، نماینده وزارتخانه‏ای  نماینده وزارت 

کارکنان است.  کارگران و  زیر مجموعه آن است، و نماینده منتخب 
ندارند  حق  و  هسند  دولت  به  وابسته  کاملًا  کار  اسلامی  شوراهای 
گرفتن اساسنامه  حتا اساسنامه خود را بطورمستقل و بدون در نظر 

پیشنهادی دولت به تصویب برسانند. 
)مصوب  کار  اسلامی  شوراهای  اجرایی  آئین‏نامه   ٢ ماده  موجب  به 
١٣٦٤ هیأت وزیران(، اساسنامه شوراهای اسلامی کار باید به تصویب 
و تایید شوراي عالی کار برسد. بنا به ماده ٣ قانون تشکیل شوراهای 
می‏شود.  برگزار  کار  وزارت  نظر  زیر  شورا  این  انتخابات  کار،  اسلامی 
حق تصمیم‏گیری در خصوص انحلال شورا یا سلب عضویت از اعضا 
از  تن  سه  از  مرکب  هیئتی  به  قانون،  همین   ٧ و   ٤ ماده  برپایه  نیز، 
یک  و  شورا  اعضای  از  تن  سه  منطقه،  واحدی  مدیران  نمایندگان 
گذار شده که این خود به مثابه دخالت دولت  نماینده از وزارت کار وا
و کارفرما در فرایند کار این نهاد است. فعالیت شوراهای اسلامیِ کاراز 
که مطلوب  حکومت اسلامی است  ابتدای تاسیس توانست آنچه را 
فراهم آورد: جلوگیری و ممانعت از فعالیت آزادانه و مستقل کارگری و 
کارگاه‏ها به »نفع جریان تولید«، این دو ماموریت  برقراری آرامش در 
که به  کار از سال‏های نخست فعالیتش بود  مهم شوراهای اسلامیِ 
کید اصل ٢٦ قانون اساسی دائر بر آزادیِ فعالیتِ تشکل‏ها و  رغم تا

کان به قوه خود باقیست.  انجمن‏ها، کما
که  کارگاه‏هایی وجود دارد  ازاین بیش، امکان تشکیل شورا تنها در 
کار در آنها باشند و این شرط با  حداقل ٥ تن به طور ثابت مشغول 
قیدی  ایران  در  غیرموقت  و  موقت  قراردادهای  وضعیت  به  توجه 
حق  کارگاهی  هر  اینکه؛  کلام  گوهر  است.  کننده  محدود  بسیار 
تشکیل شورای اسلامی کار را ندارد و هر کارگری امکان حضور در آنها 
را ندارد. شورای اسلامی کار بر خلاف سندیکا، فاقد معیارهای تعیین 
انتخاب  دادن،  رأی  عضویت،  تاسیس  در  آزادی  همچنین  کننده 
کارکرد  شدن، تعیین نام و انحلال است. به حیث سیاسی، ماهیت و 
کارگران  کار، »کنترل« اعتراضات  کار در محیط  اصلی شوراي اسلامی 
کار سال‏هاست به  یا »مدیریت اعتراضات« است. شورای اسلامی  و 
کرات مزدی »شوراي عالی کار« حضور  عنوان نماینده کارگران در مذا
دارد و هر سال نیز در همراهی با دولت »سرکوب مزدی« را به کارگران 
تحمیل می‏کند. وزرای کار نیز معمولًا از میان افراد نزدیک به شورای 
برگزیده می‏شوند  کارگر  یعنی خانه  آن  بزرگتر  یا تشکل  کار-  اسلامی 
را براي انتصاب  و در غیر این صورت دولت موافقت این مجموعه 

وزیر جلب می‏کند! 
در حقیقت ماهیت حقوقی و نهادی خانه کارگر به پیش ازبهمن ٥٧ 
بازمی‏گردد، اما ریشه ایدئولوژیک و سیاسی آن به شاخه کارگری حزب 
جمهوری اسلامی می‏رسد. سازمان کارگران ایران، نهادی بود که رژیم 
پهلوی پس از تشکیل حزب »رستاخیز« در سال ١٣٥٣ تأسیس کرد و 

مساله با توافق حل نشد به هیات‏تشخیص ارجاع و در صورت عدم 
حل اختلاف از طریق هیات حل اختلاف رسیدگی و اقدام خواهد شد. 
در مدت رسیدگی مراجع حل اختلاف، قرارداد‏کار به حالت تعلیق در 

می‏آید.
کار نبوده  که مشمول قانون شورای اسلامی  کارگاه‏هایی  ‏تبصره ١ - 
نگردیده  تشکیل  آن  در  صنفی  انجمن  یا  و  کار  اسلامی  شورای  یا  و 
کارگر باشند اعلام نظر مثبت هیات تشخیص  باشد یا فاقد‏ نماینده 
است.‏  الزامی  کار  قرارداد  فسخ  در  قانون(  این   ١٥٨ ماده  )‏موضوع 
تبصره ٢ - موارد قصور و دستورالعمل‏ها و آیین‏نامه‏های انضباطی 
کار به  که با پیشنهاد شورای عالی  کارگاه‏ها به موجب مقرراتی است 

تصویب وزیر‏کار و امور اجتماعی خواهد رسید.

چگونه  میکند؟  تعیین  نهادی  چه  را  دستمزدها  حداقل  میران 
کدام  پروسه  این  در  دخیل  ارگانهای  می‏شود؟  اجرا  و  تصویب 
نهادها هستند؟ نحوه نظارت بر انجام آنها به چه شکل است؟

میزان  ساله،  همه  تا  نموده  موظف  را  کار  عالی  شورای  کار،  قانون 
حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با 
کند؛ نخست؛ اینکه حداقل مزد  توجه به دو معیار تعیین و تصویب 

کارگران باید با توجه به تورم اعلامی بانک مرکزی اعلام شود.
به استناد معیار دوم؛ نیز، تعیین حداقل مزد باید به اندازه‏ای باشد تا 
زندگی یک خانواده کارگری تامین شود که به موجب تعریف سازمان 
اعلام  تن   ٤ کارگری  خانواده  یک  متوسط  تعداد   )ILO( کار  جهانی 

شده است
یک  طی  کارگران  دستمزد  حداقل  در  »تورم«  شاخص  تاثیر  بررسی 
دهه اخیر نشان می‏دهد، حداقل مزد تنها در سال‏های ٨٥، ٨٦، ٨٩ 
خ تورم دوازده ماهه تعیین شده است و در سال‏های  و ٩٥ بیش از نر
خ تورم بوده  ٨٧، ٨٨، ٩٠، ٩١، ٩٢، ٩٣ و ٩٤ میزان افزایش، کمتر از نر

است!
براین اساس شورای عالی کار همه ساله موظف است، میزان حداقل 
کشور و یا صنایع مختلف با توجه  کارگران را برای نقاط مختلف  مزد 

به معیارهای ذیل تعیین نماید:
از طرف بانک  که  کارگران با توجه به درصد تورمی  ١ - حداقل مزد 

مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می‏شود.
کارگران و  که مشخصات جسمی و روحی  ٢ - حداقل مزد بدون آن 
کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه‏ای  ویژگی‏های 
باشد تا زندگی یک خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی 

اعلام می‏شود را تامین نماید.
‏تبصره - کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین 
کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید  کارگری  شده قانونی به هیچ 

پرداخت ننمایند‏ و در صورت تخلف ضامن تادیه مابه‏التفاوت مزد 
اوضاع  پرداخت شده و حداقل مزد جدید می‏باشد. به دلیل همین 
در  کار  اسلامی  شوراهای  عالی  کانون  دستمزد  کمیته  که  بود  آشفته 
ایران ١٤،١٢،١٤٠١/ ٠٥،٠٣،٢٠٢٣ اعلام کرد که حداقل دستمزد، کمتر 
حساب  این  با  و  می‏دهد  پوشش  را  معیشت  سبد  هزینه  ٤٠درصد  از 
اسلامی  جمهوری  وجود  این  با  است.  کافی‏  ماه  از  روز   ١٠ برای  تنها 
محافظه‏کارانه  رفتاری  کارگران،  حقوق  افزایش  قبال  در  همواره 
داشته و در خصوص سقوط سطح معیشت کارگران باورمند است که 
که رشد تورم را به همراه داشته  هرگونه اشکال در مسائل اقتصادی 
باشد، موجب کاهش قدرت خرید کارگران می‏شود. مخالفان افزایش 
می‏دانند.  حقوق  افزایش  مانع  مهمترین  را  تورم  کارگران،  حقوق 
کارگران  که مخالف اصلی افزایش انواع حقوق و دستمزد  کارفرمایان 
بهای  افزایش  سبب  کارگران،  حقوق  افزایش  هر  می‏گویند،  هستند، 
تمام شده کالا و هزینه کارگاه‏ها و همچنین تورم می‏شود که در نهایت 

به تعطیلی کارگاه‏ها و بیکاری کارگران می‏انجامد.
در این رابطه، سازمان‏های دخیل در تعیین حداقل دستمزد کارگران 
اجتماعی،  تامین  سازمان  اجتماعی،  امور  و  کار  وزارت  از:  عبارتند 
کشور،  برنامه‏ریزی  و  مدیریت  توسعه  سازمان  بیمه‏ای،  سازمان 
از مصرف‏کننده  سازمان صنعت، معدن و تجارت، سازمان حفاظت 
به  مربوط  سازمان‏های  و  کشور  صنفی  نظام  سازمان  تولیدکننده،  و 
حقوق بشر. شورای عالی کار در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و با 
حضور شرکای اجتماعی تشکیل می‏شود؛ اعضای آن عبارتند از وزیر 
گاه و مطلع در  که ریاست شورا را به عهده دارد، دو نفر از افراد آ کار 
مسایل اجتماعی و اقتصادی به پیشنهاد وزیر کار و یک نفر از شورای 
عالی صنایع، سه نفر از نمایندگان کارفرمایان و سه نفر از نمایندگان 
کانون انجمنهای  کشور یا  کار  کارگران به انتخاب شوراهای اسلامی 
کارگران  صنفی  انجمنهای  کانون  نماینده  که  ایران  کارگران  صنفی 
کارگران در مقاوله‏نامه‏های  به عنوان مشاور حضور دارد. تعیین مزد 
شرکای  از  دستمزد  تعیین  در  دولت‏ها  بیشتر  حاضر  حال  در   ILO
در  ح  مطر موضوع  همان  این  و  می‏گیرند  مشورت  خود  اجتماعی 
که  نحوی  به  است   )ILO( کار  بین‏المللی  سازمان  مقاوله‏نامه‏های 
به   ١٣٠٧ سال  در  که  کار  بین‏المللی  سازمان   ٢٦ شماره  مقاوله‏نامه 
کار رسیده به مکانیسم تعیین حداقل  کنفرانس بین‏المللی  تصویب 
مزد اشاره دارد. بر اساس ماده دو این مقاوله نامه حداقل مزد بعد از 
ماده ٤  و  تعیین می‏شود  کارفرمایی  و  کارگری  با تشکل‏های  کره  مذا
کارگری  تشکل‏های  به  تعیین ‏شده  مزد  حداقل  اطلاع‏رسانی  نیز  آن 
را  الزام دولت به رعایت حداقل دستمزد تعیین شده  و  کارفرمایی  و 
کار، حداقل دستمزد را این  خواستار شده است. سازمان بین المللی 
ازای  در  که  است  مبلغی  دستمزد،  »حداقل   : است  کرده  بیان  گونه 
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نیروهای  از  گروه  این  استثمار  که  است  دیگری  مورد  خارجی  اتباع 
از  دفاع  برای  جمعی  دستاویز  هیچ  که  نحوی  به  کرده  رسمی  را  کار 
کارگر به  کودکان  آنها وجود ندارد. از دیگر فراز مشکل افزایش تعداد 
بحران جدی برای آینده‏یِ بخشی از کودکان مهاجر و ایرانی تبدیل 

شده است.
از  استفاده  معنای  به  بین‏الملل،  حقوق  در  سفید  استثمار  مقوله 
قوانین و مقررات برای ایجاد شرایطی است که کارگران در آن شرایط، 
دیگر  سخنی  به  شوند.  محروم  خود  حقوق  از  غیرمستقیم،  طور  به 
کارفرما با استفاده از قوانین و مقررات، از پرداخت حقوق و دستمزد 
کافی به  کارگران خودداری می‏نماید و در نتیجه، کارگران در شرایطی 
قرار می‏گیرند که به طور غیرمستقیم از حقوق خود محروم می‏شوند. 
برای نمونه، در بسیاری از کشورها، قوانین و مقرراتِ کاری به نحوی 
تدوین شده‏اند که به کارفرما اجازه می‏دهند تا با استفاده از قوانین و 

مقررات، حقوق کارگران را نادیده بگیرند. 
بهره‏کشی  منع  زمینه  در  که  بین‏المللی  اسناد  برجسته‏ترین  جمله  از 
کارگران تدوین یافته است مواد  ٢٣ و ٢٤ اعلامیه جهانی  یا استثمار 
فردی  هر  توسط  کار  انتخاب  آزادی  بر  افزون  که  است  بشر  حقوق 
تصریح  و  نموده  مقرر  را  افراد  به  دیگر  زیان  هر  یا  کشی  بهره  منع  و 
و  منصفانه  مزد  دارد  حق  مرد  یا  زن  از  اعم  کس  هر   « می‏نماید: 
کاری که انجام می‏دهد، دریافت نماید.  رضایت بخشی را  در مقابل 
گردد.« از دیگر  از مرخصی، پاداش‏ها و ترفیعات استحقاقی بهره‏مند 
فراز ایران دو پیمان بین المللی که عمدتاً حق تشکیل اتحادیه‏های 
کارگری  اتحادیه‏های  با  ملاقات  و  اتحادیه‏ها  به  پیوستن  کارگری، 
بین‏المللی  پیمان  جمله:  آن  از  است،  کرده  امضا  را  دیگر  کشورهای 

حقوق مدنی و سیاسی )PIDCP-ICCPR( )ماده ٢٢(؛
PIDESC/( ،پیمان بین‏المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
ICESCR( )ماده ٨(، همچنین به موجب ماده ٦ پیمان بین المللی 
حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، دولته‏ای عضو پیمان، »حق 
گذراندن زندگی  کار« را به رسمیت شناخته‏اند و این حق به معنای 
که فرد با رضایت برگزیده است. از این بیش ماده  کاری است  از راه 
کارگران   دستمزد  کار،  منصفانه  شرایط  بیان  مقام  در  پیمان  این   ٧
کید  تا مورد  و….  کارگران  کار  ساعات  محدودیت  منصفانه،  بصورت 
قرار داده است. افزون بر موازین عام که یاد شد، سازمان بین‏المللی 
کار نیز در زمینه منع بهره‏کشی یا استثمار کارگران، طی مقاوله‏نامه‏ها 
و  کشی  بهره  »نفی  را در خصوص  کارگران  و توصیه‏نامه‏هایی چند، 
رژیم  قرار داده است. در قانون اساسی  استثمار« مورد حمایت خود 
کار دیگری  از  از بهره‏کشی  نیز در بند ٤ اصل ٤٣، جلوگیری  اسلامی 
و ممنوعیت آن را قرین آزادی انتخاب شغل قرار داده است. بند ٣ 
کتیک و عمل، یک  این اصل را می‏توان به حیث نظری و نه در پرا

ضابطه برای مقابله با بهره کشی از کار دیگری و استثمار دانست.
در پایان اجازه دهید که این را هم اضافه کنم که، گرچه بی توجهی 
کارگران توسط رژیم اسلامی  نسبت به وضعیت حقوقی و اقتصادی 
به  دشوار  شرایط  در  که  می‏گردد  نیز  خیابان  و  کار  کودکان  شامل 
در  کار  ساختمانی،  کارهای  زباله‏گردی،  جمله  از  سخت  کارهای 
دارند  اشتغال  و…  دستفروشی  غیراستاندارد،  تولیدی  کارگاه‏های 
ایدز/HIV مبتلا می‏شوند،  بیماری‏هایی چون  به  این مسیر  در  یا  و 
بگونه‏ای که نهادهای مدنی کمتر توانی برای حفاظت از آنها در برابر 

این شرایط دارند. 
که  کار،  افزون بر بحران حقوقی نپیوستن مقاوله‏نامه‏های بنیادین 
در بالا بدان‏ها پرداخته شد، نبود سندیکای مستقل و عدم مداخله 
کارگران در سرنوشت‏شان است که همواره با سیاست‏های اقتصادی 
دولت اقتدارگرا کاهش یافته و در پی آن توان و قدرت جمعی کارگران 
برای تعیین دستمزد واقعی و جبران عقب ماندگی‏ها روبه افول رفته 

است. 
به هر حال، این دولت رسماً عضو این سازمان است و این که برخلاف 
استانداردها و تصمیمات این نهاد عمل می‏کند به هیچ وجه قابل 
جهانی  سازمان  رهبری  نهاد  عضو  رسماً  که  کشوری  نیست،  قبول 
برخلاف  و  بگذار  پا  زیر  را  آن  روزه مصوبات  است، دولت‏اش هر  کار 
آن‏ها عمل کند. مهم‏ترین و اساسی‏ترین مشکلاتی که جامعه کارگری 
در ایران امروز با آن روبروست: در نظام اقتصادی در ایران، درشت 
کتورها نسبتِ ریال و دلار است و این یعنی، بازی در بازار ارز و نه  فا
کارآمدی  نا پشتوانه؛  فاقد  نقدینگی‏های  رشد  و  بورس  تولید؛  کارکدِ 
یارانه و سهام عدالت؛ عدم حمایت از تولیدهایِ تعاونی محور؛ عدم 
بی‏پژوهش؛  توسعهِ  برنامه‏های  کمیت؛  حا کلیتِ  در  مالی  شفافیتِ 
بر  مشروط  تنها  اقتصادی  تصمیم‏سازی‏های  چرخه  در  راهیابی 
»التزام به اصل ولایت فقیه« و نه »تخصص سالاری«، جنگ سالاری 
کوچک‏شدگی سفره های مردم،  و افزایش بودجه نظامی به موازات 
کار، ما امروز شاهد  گسترش قراردادهای موقت  عدم امنیت شغلی و 
هستیم که بیش از ٩٥درصد از کارگران به رغم این که دارای مشاغل 
با قراردادهای موقت یک ماهه،  با »ماهیت دائم« دارند، همچنان 

سه ماهه و شش ماهه مشغول به کار هستند. 
گذاری خارجی، نگاه به اقتصاد خرد  عدم ثبات برای جذب سرمایه 
و کلان و سیاست‏گذاری عمومی »فقیهانه« منجر به زیستن روزافزون 
افراد بیشتری زیر خط فقر گشته و بار سنگین همه این موارد بر دوش 
کمیت موجب جیره‏بندی  کارگران خواهد بود. در حقیقت استقرار حا
به  می‏شود.  پایدار«  »شورش  از  مانع  ویژه  به  و  شده  گرسنگی  در 
دیگر سخن مانع ماندن مردم شورشی در خیابان‏ها بطور شبانه روز 

می‏گردد.

به عنوان بازوی کارگري حزب، وظیفه داشت فعالیت‏های کارگری را 
کند. در واقع، هدف، مهار و مدیریت  کانالیزه  درون خویش جذب و 

جنبش اعتراضی رو به گسترش کارگران بود.
کار در جریان جنگ ایران و عراق در سال   قانون شوراهای اسلامی 
١٣٦٣ مصوب گردید که شامل ٤ فصل و ٢٩ ماده است. این قانون در 
کارگاه‏هایی با ٣٥ عضو دائم باید اجرایی شود، این شورا از نماینده 
کارگران یا کارکنان تشکیل می‏یابد. براساس ماده ١، سه هدف عمده 
اسلامی«،  قسط  »تامین  از:  عبارت  کار  اسلامی  شوراهای  تشکیل 
»همکاری کارگران در تهیه و هماهنگی اجرای برنامه ها« و »افزایش 
گرچه این   [ کارفرما«،  کارگر و  از روابط  میزان مشارکت، تنش زدایی 
تشکل‏یابیِ  حقِ  سرکوبِ  اساسا  سود،  کسب  نفعِ  در  زدایی  تنش 
را عمق بیشتری بخشیده است[ وظیفه اصلی این  کارگران  مستقلِ 
بین  مسائل  در  کارگاه  کارکنان  و  کارگران  تمامی  از  نمایندگی  شورا 
کارگران و کارفرما، مانند درخواست‏های جمعی، پیمان‏های جمعی و 
حل اختلافات بوجود آمده میان کارگر و کارفرما است. وظایف شورا در 
قبال کارگران به موجب بند ب ماده ١٣ این قانون، همکاری بیشتر با 
گاهی بیشتر کارکنان در مسائل سیاسی،  »انجمن اسلامی کار« برای آ

اجتماعی و..است. 
بر  کم  حا غیردموکراتیک  عمدتا  و  میانجی‏گرایانه  ماهیت  واقع  در 
وظایف  ح  شر و  عضویت  و  تشکیل  نحوه  کار،  اسلامی  شوراهای 
کار و در تعرض با آزادی  این شوراها درمغایرت با حقوق بین‏المللی 
کارگران است. حال  کارگران و حفظ و حراست از حقوق  تشکل‏یابیِ 
آنکه این تشکل‏ها اجازه تصویب اساسنامه مستقل و بدون نظارت 
نمایندگان  صلاحیت  تعیین  روند  فراز  دیگر  از  ندارند.  را  دولت 
و  اسلام  به  آنان  عملی  التزام  و  »اعتقاد  تابع  کار  اسلامی  شوراهای 
ولایت فقیه« و »وفاداری به قانون اساسی« است. از نابختیاری دولت 
و کارفرمایان، با گزارش‏های متناقض، لابی موثری برای جلوگیری از 
ح نام ایران به عنوان ناقض قوانین کار و صدور بیانیه علیه ایران  طر

سازمان می‏دهند.

وزارت  در  کار  عالی  شورای  کار،  قانون   ۱۶۷ ماده  اساس  بر 
آن  کار و رفاه اجتماعی تشکیل می‏شود. نحوه تشکیل  تعاون، 
چگونه  و  هستند  کسانی  چه  آن  اعضای  است؟  شکلی  چه  به 

انتخاب می‏شوند؟ و وظایف آنها به چه شکل است؟
گزیراز انجام کارهایی سخت با  کارگران که اغلب از سوی کارفرمایان نا
دستمزدی اندک بودند برای اینکه بتوانند حقوق اولیه خود را کسب 
نمایند تصمیم به تشکیل چنین گروه‏هایی گرفتند. هدف اصلی تمام 
کارگران بود، با توجه به تعریف ارائه شده در  گروه‏ها حمایت از  این 
کار‏‏‏‏، شورایی است در  کار فصل دهم ماده ١٦٧، شورا‏ی عالی  قانون 

کارفرمایان بر عهده این شورا  کارگران و  که امور مربوط به  کار  وزارت 
قرار می‏گیرد. این شورا در زمینه حقوق و وظایف کارگران و کارفرمایان 

عمل می‏کند و در این خصوص تصمیم‏های مقتضی را می‏گیرد.
ح  ح زیر مطر کار، اعضای این شورا به شر در ادامه ماده ١٦٧ قانون 
بر  را  شورا  این  ریاست  که  اجتماعی  امور  و  کار  وزیر   -  ١ است:  شده 
گاه و مطلع در زمینه مسائل اجتماعی  عهده دارد، ٢- دوتن از افراد آ
کار و امور اجتماعی این دو تن را به هیئت وزیران  و اقتصادی. وزیر 
هیات  باشند  لازم  شرایط  واجد  که  صورتی  در  و  می‏نماید  معرفی 
که یکی  توجه داشت  باید  را تصویب می‏نماید.  آنان  وزیران حضور 
از این دو تن  باید از بین اعضای شورای عالی صنایع انتخاب شود، 
کشاورزی  بخش  از  تن  یک  کارفرمایان.  سوی  از  نماینده  سه   -٣
که یک  کارگران  انتخاب می‏گردد، ٤ - سه تن نیز به عنوان نماینده 
کانون  تن از آن‏ها از بخش کشاورزی است. نمایندگان باید از سوی 
در  که  آنچه  اساس  بر  شوند.  انتخاب  اسلامی ‏کار  شوراهای  عالی 
اجتماعی  امور  و  کار  وزیر  استثنای  به  اعضا  تمام  است  آمده  قانون 
برای مدت دو سال انتخاب می‏گردند. پس از پایان دو سال انتخاب 

دوباره آنان بلامانع است.
بر اساس قانون کار، شورا‏ی عالی کار دارای ٤ وظیفه عمده است که 
با در نظر گرفتن منافع سه جانبه دولت‏‏‏‏، کارگر و کارفرما در چارچوب 
کار به  کار به وظائف خود عمل می‏کند. وظائف شورا‏ی عالی  قانون 
کار با توجه  ح است: یکی از مهم‏ترین وظایف شورا‏ی عالی  این شر
کارگران است.  کار تعیین حداقل دستمزد دریافتی  به ماده ٤١ قانون 
تورم  خ  نر به  توجه  با  یکبار  سالی  حداقل  است  موظف  شورا  این 
ح شده از سوی بانک مرکزی و وضعیت جسمی ‏و روحی کارگران  مطر
باید  کارگر  که یک  کار محول شده حداقل دستمزدی  و ویژگی‏های 
کمتر از این  کند؛ هیچ قراردادی نباید به  دریافت نماید را مشخص 
مبلغ تنظیم گردد؛ گاهی ممکن است به ضرورت وضعیت اقتصادی 
را  این حداقل دستمزد  از یکبار در سال  این شورا بیش  و اجتماعی 
کارگران  کار،  قانون   ١٥٣ ماده  اساس  بر  همچنین  نماید؛  تعیین 
کار برای  می‏توانند شرکت‏های تعاونی داشته باشند و شورا‏ی عالی 
را صادر می‏نماید و به تایید  العمل‏های مربوطه  این تعاونی دستور 

وزیر کار و امور اجتماعی می‏رساند.

استثمار  مقوله  می‏شود؟  انجام  چگونه  کارگران  از  بهره‏کشی 
کارگر چگونه است؟ کارفرما-  سفید در روابط 

امور  و  کار  وزارت  دیگری،  کاِرِ  از  بهره‏کشی  از  جلوگیری  منظور  به 
با  را  مشاغل  طبقه‏بندی  و  ارزیابی  نظام  است  موظف  اجتماعی 
کشور تهیه  کارگری در  استفاده از استاندارد مشاغل و عرف مشاغل 
نماید و به مرحله اجراء درآورد.گرچه بازار غیر رسمی اشتغال کارگران 
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سیروان منصوری
آنها  قانونی  حقوق  تضمین  و  کارگران  از  حمایت  حاضر،  عصر  در 
کالا  کار  و دیگر،  موازین حقوق بشری داشته  با  گسستنی  نا پیوند 
محسوب نمی‏شود. کشورها ملزم به رعایت استانداردهای اساسی 
کارفرما  کارگر و  کار در وضع قوانین خود و در رابطه با حل اختلاف 

می‏باشند.
کار و دعوت به رعایت  ساختار سه‏جانبه‏‏گرای سازمان بین‏المللی 
کارفرمایی، علاوه بر اینکه  کارگری و  این ساختار در حل اختلافات 
تعامل را جایگزین تقابل می‏نماید، به نوعی راه دستیابی به عدالت 
کامل را فراهم نموده و یکی از استراتژی‏های جهانی برای مقابله با 
تضییع حقوق کارگران می‏باشد. در ایران اما، علیرغم تبعیت از این 
ساختار، با توجه به اینکه نهادهای ایجاد شده مستقل نمی‏باشند 
تامین و تضمین حقوق اساسی  کمیت هستند،  کنترل حا و تحت 

کارگران به سختی ممکن است.
مجله حقوق ما در رابطه با موضوع کارگران و روابط کارفرما و کارگر 
در قوانین ایران با سینا یوسفی، وکیل دادگستری گفتگویی انجام 

ح زیر است. داده که متن کامل آن به شر

 در صورت وقوع اختلاف در روابط کاری کارگر و کارفرما، مرجع 
کار چگونه تعریف شده و پروسه آن به  حل اختلاف در قانون 

چه شکل است؟
بین  اختلاف  بروز  صورت  در  مرحله  اولین  ایران،  کار  قانون  طبق 
که  است  مستقیم  سازش  طریق  از  فصل  و  حل  کارفرما،  و  کارگر 
مطابق ماده ١٥٧ این قانون، موضوع اختلاف به شورای اسلامی 
کار ارجاع می شود و این شورا طرفین را دعوت به سازش می نماید. 
نداشته  وجود  یا  نشده  تشکیل  محلی  در  کار  اسلامی  شورای  گر  ا
کارگران و یا نماینده  باشد، وظیفه ایجاد سازش با انجمن صنفی 

قانونی کارگران و کارفرما خواهد بود.
کارگر  کار برای حل و فصل اختلاف بین  گر تلاش شورای اسلامی  ا
هیات  به  اختلاف  موضوع  نگردد،  سازش  به  منتهی  کارفرما  و 
نفر  یک  از  متشکل  مذکورکه  هیات  شود.  می  ارجاع  تشخیص 

و  کارگران  نماینده  نفر  یک  اجتماعی،  امور  و  کار  وزارت  نماینده 
یک نفر به نمایندگی از کارفرمایان می‏باشد که به موضوع اختلاف 
قابلیت  و  نیست  قطعی  رای  این  می‏کند.  صادر  رای  و  رسیدگی 
اعتراض در هیات حل اختلاف کار را دارد. این هیات زیر مجموعه 
پرونده، متشکل  ارجاع  از  و پس  بوده  اجتماعی  امور  و  کار  وزارت 
نفر  سه  و  کارفرمایان  نماینده  نفر  سه  کارگران،  نماینده  نفر  سه  از 
که  از نمایندگان دولت به موضوع رسیدگی و رای صادر می نماید 
هم  بودن  لازم‏الاجرا  و  قطعی  این  البته  است.  الاجرا  لازم  و  قطعی 
ظرف ٣ ماه قابلیت اعتراض در دیوان عدالت اداری را هم دارد، 
ولی لازم‏الاجرا بودنش، لازم‏الاجرا است یعنی اجرا می‏شود، هرچند 
که طرف می‏تواند ظرف ٣ ماه به دیوان عدالت اداری مراجعه کند.

میزان حداقل دستمزدها را چه نهادی تعیین میکند؟ چگونه 
کدام  تصویب و اجرا می‏شود؟ ارگانهای دخیل در این پروسه 
شکل  چه  به  آنها  انجام  بر  نظارت  نحوه  هستند؟  نهادها 

است؟
همه دولت‏ها با انگیزه رفع نابرابری و حمایت اقتصادی از کارگران، 
اقدام به تعیین حداقل حقوق و دستمزد کارگران می‏نمایند و ایران 
نیز از این امر مستثنی نیست و هر ساله شورای عالی کار با مدنظر 
کتورهایی از جمله وضعیت اقتصادی و تورم، اقدام به  قرار دادن فا
کار،  قانون  واقع ماده ٤٢  تعیین حداقل دستمزدها می نماید. در 
شورای عالی کار را موظف کرده است که هر سال نسبت به تعیین 
حداقل مزد بر اساس ماده ٤١ قانون کار اقدام کند، یعنی شرایطش 
مزد  حداقل  ساله  هر  شورا  اين  که  است،  کرده  تعیین   ٤١ ماده  را 
مركزي جمهوري  بانك  از سوي  اعلامي  تورم  به درصد  توجه  با  را 
با جمعيت متوسط  ايران و حداقل معيشت یک خانواده  اسلامي 
عالی  شورای  سه‏جانبه‏گرای  ساختار  به  توجه  با  مي‏نمايد.   اعلام 
تعیین  برای  که  مکانیزمی  گفت:  می‏توان  ظاهر  در  حداقل  کار، 
را نیز در این  ایران اعمال می شود، کارگران  کارگر در  حداقل مزد 
رعایت  کارگران  منافع  عمل  در  چند  هر  نماید،  می  دخیل  پروسه 
نمی‏شود، چرا که در ایران تشکل‏های مستقل کارگری حق فعالیت 
نداشته و در واقع افرادی که به عنوان نماینده کارگران در موضوع 
کمیت  حا منافع  کننده  رعایت  و  دولت  نماینده  هستند،  دخیل 
می‏باشند. موضوع مهم دیگری که باید به آن اشاره کرد این است 
که متاسفانه تعیین حداقل مزد در ایران به صورت ملی بوده و یک 
کارگران کشور اعلام می‏شود، در صورتی که وضعیت  رقم برای کل 
تا  می‏نماید  ایجاب  ایران  مختلف  مناطق  اجتماعی  و  اقتصادی 

وابط کارفرما و کارگر در قوانین حقوقی و  ر
ی اسلامی ایران جزایی جمهور
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که  کارفرمایان برای دوسال انتخاب می‏گردند  انجمن‏های صنفی 
انتخاب مجدد آنها مجاز می باشد.

از عمده وظایف شورای عالی کار، همانگونه که قبلا نیز اشاره اشاره 
این  که  می‏باشد  کارگران  سالانه  مزد  حداقل  میزان  تعیین  گردید، 
گذاشته شده  این شورا  بر عهده  کار  قانون  ماده ٤٢  وظیفه طبق 
کار وظایف دیگری را مطابق مواد ٥٢ و ٩٠  است. همچنین قانون 
قانون کار بر عهده این شورا گذاشته است که اشاره به تدوین آیین 
نامه‏های حمایتی از کارگران در راستای حفاظت فنی و بهداشتی از 
کارگرانی که در زمره کارهای سخت و زیان آور قرار دارند و همچنین 
و  تعطیلات  و  کار  مدت  طول  به  مربوط  های  نامه  آیین  تدوین 

مرخصی کارگران، می باشد.
 

چیست؟  جامعه  افراد  سایر  به  نسبت  کارگر  تمایز  وجه 
چگونه  کار  وزارت  کار  قانون  لحاظ  از  کارگران  طبقه‏بندی 
است؟ کارگران فصلی چگونه تعریف می‏شوند و قانون چگونه 

از آنها حمایت می‏کند؟
قوانین  و  بوده‏اند  آسیب‏پذیر  اقشار  جزو  جوامع  بیشتر  در  کارگران 
کشورهای مختلف همیشه در صدد رفع نابرابری‏های موجود  کار 
با  کارگر  روابط  خصوص  در  قانونی  و  مثبت  تبعیض  نوعی  به 
بر  دو  این  فیمابین  اجتماعی  عدالت  تا  نموده‏اند  اعمال  کارفرما 

قرار گردد، چون کارگر از قشر ضعیف است و کارفرما همیشه از قشر 
بالاتر بوده است، پس این تبعیض مثبت باید اعمال شود که این 
قرارداد  اساس  بر  را  کارگران  ایران  کار  قانون  شوند.  برابر  قشر  دو 
دسته بندی کرده است. در واقع قرارداد را به عنوان معیاری برای 
کار ایران، قراداد  حمایت‏های حقوقی قرار داده است. البته قانون 
کار ایران،  به صورت شفاهی را هم قبول کرده است. از نظر قانون 
چهار  شوند،  می  منعقد  کارفرما  و  کارگر  بین  که  کاری  قراردادهای 
کار  قرارداد  موقت،  کار  قرارداد  دائم،  کار  قرارداد  هستند:  دسته 

معین و قرارداد کار ساعتی. 
معینی  و  مشخص  مقاطع  در  که  هستند  افرادی  فصلی  کارگران 
به فصول سال  کارها  آن  که ماهیت  دارند  اشتغال  کار  به  از سال 
ارتباط دارد. نوع قرارداد کار، ارتباطی با فصلی بودن و یا نبودن کار 
از انواع چهارگانه قرارداد  موضوع آن قرارداد نداشته و در هر یک 
کار  قانون  قرارداد،  نوع  به  بسته  و  باشد  فصلی  تواند  می  کار  کار، 
حمایت‏های  عمل  در  البته  نماید.  می  حمایت  فصلی  کارگران  از 
قانونی به شکل صحیح اعمال نمی‏شود و ما شاهد هستیم که روز 

به روز وضعیت کارگرها بدتر می‏شود. 

استثمار  مقوله  میشود؟  انجام  چگونه  کارگران  از  بهره‏کشی 
کارفرما- کارگر چگونه است؟ سفید در روابط 

استثمار و بهره‏کشی از کارگران زمانی اتفاق می‏افتد که حداقل‏های 
قانونی که در قانون کار در خصوص رعایت حقوق کارگران تصویب 
قانون  اساسی  استانداردهای  و  گرفته می‏شود  نادیده  شده است، 
کار که معیارهای جهانی جهت رعایت حقوق کارگران و حقوق بشر 
سازمان  که  استانداردهایی  همان  یعنی  نشوند،  رعایت  هستند، 
بین‏المللی کار تعت عنوان مقابله‏‏نامه‏ها و توصیه‏نامه‏ها به كشورها 
نمی‏کند.  رعایت  اما  پذیرفته،  را  آن  هم  ایران  که  می‏کند  اعلام 
کارگران نه  که استثمار  جامعه جهانی به این نتیجه رسیده است 
تنها این قشر آسیب‏پذیر را تحت تاثیر قرار می‏دهد، بلکه از طریق 
نقض حقوق اساسی کارگران، صلح جهانی نیز تهدید می‏شود. این 
مساله خیلی مورد مهمی است و من در این مورد یک مقاله‏ای هم 
که  است  رسیده  نتیجه  این  به  جهانی  جامعه  واقع  در  نوشته‏ام. 
تامین می‏کند  را  که صلح جهانی  فقر است  کردن مطلق  ریشه‏کن 
کار در راستای ملزم  که استانداردهای بین‏المللی  از این روست  و 
کردن کشورها برای رفع نابرابری‏ها و حمایت از کارگران در برابر هر 

نوع بهره‏کشی، تصویب شده است.

سایر  با  است  کار  به  مشغول  تهران  در  که  کارگری  حقوق  حداقل 
تفاوت   ... و  آذربایجان  بلوچستان،  کردستان،  جمله  از  مناطق 
نماید. این تفاوت از جهت رفع تبعیض و نابرابری، یک امر طبیعی 

است که در سایر کشورها اعمال می‏شود. 
با  دستمزد  حداقل  تعیین  به  اقدام  ساله  هر  که  کار  عالی  شورای 
را نیز طی  بر آن  صدور بخشنامه می‏نماید، نحوه اجراء و نظارت 

دستورالعملی به واحدهای مربوطه اعلام می‏نماید.

شوراهای اسلامی کار چگونه در قانون تعریف شده‏اند؟ نحوه 
آنها به چه شکل است؟ آیا در اعمالشان مستقل  شکل‏گیری 

کار قرار دارند؟ هستند یا تحت نظارت دولت یا وزارت 
تشکیل  قانون  عنوان  تحت  مستقلی  قانون   ١٣٦٣ سال  در 
تصویب  به  اسلامی  شورای  مجلس  توسط  کار  اسلامی  شوراهای 
رسید که ماده اول این قانون، هدف از تشکیل این شورا را همکاری 
در تهیه برنامه‏ها و ایجاد هماهنگی در پیشرفت امور در واحدهای 
تولیدی، صنفی، کشاورزی و خدمات اعلام داشته است. این شورا 
متشکل از نمایندگان کارگران و کارکنان به انتخاب مجمع عمومی 
و نماینده مدیریت می‏باشد. از جمله شرایط عضویت در این شورا، 
استناد  با  که  است  فقیه  ولایت  و  اسلام  به  عملی  التزام  و  اعتقاد 
کارگری از عضویت در این  به این موضوع افراد مستقل و فعالین 

کار  وزارت  نظر  تحت  شورا  این  که  آنجایی  از  شده‏اند.  منع  شورا 
تشکیل می‏شود و با توجه به اعمال نظارت‏های عقیدتی نسبت 
صدد  در  مستقل  بصورت  نمی‏تواند  شورا  این  اعضا،  انتخاب  به 
کارگران برآید و این نظارت‏های سلیقه‏ای و عقیدتی  حفظ منافع 
باعث شده است که این شورا نیز به مانند سایر تاسیسات کارگری 

حکومتی، شکل تشریفاتی به خود بگیرند.

وزارت  در  کار  عالی  شورای  کار،  قانون   ۱۶۷ ماده  اساس  بر 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی تشکیل میشود. نحوه تشکیل آن 
کسانی هستند و چگونه  به چه شکلی است؟ اعضای آن چه 

انتخاب می‏شوند؟ و وظایف آنها به چه شکل است؟
کار، هیات وزیران در فروردین  در راستای اجرای ماده ١٦٧ قانون 
چگونگی  العمل  دستور  عنوان  تحت  را  ١٣٨٧دستورالعملی  ماه 
که  رساندند  تصویب  به  را  کار  عالی  شورای  اداره  نحوه  و  تشکیل 
وزیر  و  تعیین می‏شوند  این مصوبه  ماده یک  آن مطابق  اعضای 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی، رئیس موسسه استاندارد و تحقیقات 
کارفرمایان،  نماینده  نفر  سه  و  کارگران  نماینده  نفر  سه  صنعتی، 
که ریاست این شورا  که  جزو اعضای تشکیل دهنده آن می‏باشند 
عالی  کانون  معرفی  با  کارگران  نمایندگان  می‏باشد.  کار  وزیر  با 
کانون عالی  کارفرمایان با معرفی  کار و نمایندگان  شورای اسلامی 
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علی‌اصغر فریدی  

کار و بیکاری دو پدیده‌ای متضاد هستند، که بیشترین تاثیر 
را بر تمام جنبه‌های زندگی و جامعه‌ انسانی دارند، دولت‌ها 
برای نشان دادن موفقیت و مثبت بودن عملکرد خود، به 
کاهش بیکاری و افزایش ایجاد اشتغال در زمان زمامداری 
در  سیاسی  گروه‌های  و  احزاب  کثر  ا و  می‌کنند  افتخار  خود 
کشورهای  کشورهای غنی و هم  کشورهای دنیا، هم  اغلب 
انتخابات  زمان  در  فقیر،  کشورهای  هم  و  توسعه  حال  در 
برنامه‌های  در  را  بیکاری  کاهش  و  اشتغال  ایجاد  مسئله 
می‌توان  واقع  در  می‌گنجانند.  خود  تبلیغاتی  و  انتخاباتی 
گفت که پدیده‌ بیکاری، یکی از مهمترین چالش‌های جهان 

معاصر و مدرنیته است.  
از  یکی  را  کار  و  اشتغال  بر  حق  حقوق‌بشر،  دوم  نسل 
مهمترین موضوعات حقوق اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی 
کار به  که تشکیل سازمان جهانی  گفت  می‌داند و می‌توان 
نمادهای  نخستین  از  بین‌المللی  سازمان  نخستین  عنوان 

شکل‌گیری جامعه و حقوق بین‌الملل بوده است.
سراسری  سندیکای  عضو  و  کارگری  فعال  فتاح‌نژاد،  زهرا 
دموکرات  سوسیال  احزاب  که،  است  معتقد  آلمان  کارگران 
خود  خود  پوشش  تحت  را  کارگری  اتحادیه‌های  آلمان  در 
منافع  کاملا  که  واقعی‌ای  اهداف  از  را  آنها  و  داده‌اند  قرار 
کارآمدی و پاسیو شدن، این  کارگری باشد، دور و باعث را نا
موضوع  با  رابطه  در  ما  حقوق  مجله  شده‌اند.  اتحادیه‌ها 
نقش سندیکاهای کارگری و شواراهای کار در بهبود وضعیت 
مصاحبه‌ای  کارگری  فعال  این  با  کارگران،  کاری،  شرایط  و 

ح زیر است. انجام داده که متن کامل آن به شر

که عضو شورای  خانم فتاح‌نژاد، شما چند سالی است 
 )leipzig( لایپربک  در  شرکت  یک   )Betribsrat( کار 
آلمان  کارگرan شرق  آلمان و همچنین عضو سندیکای 

سندیکاهای  همچنین  و  کار  شورای  وظایف  هستید، 
کارگری در آلمان چیست؟

وظاێف شورای کار دفاع از منافع و حقوق کارگران در مقابل 
شرایط  شدن  بهتر  در  مهمی  نقش  همچنین  و  کارفرماها 
آنها در مقابل قوانین ضد  از منافع  کارگران دارند و میتواند 
بە  و  در شرکتها وضع میشود  کارفرماها  از طرف  کە  کارگری 

نفع کارگران نیست حمایت کنند.
 نقش شوراهای کارگری, جلوگیری از اخراج خودسر کارگران 
توسط کارفرما، مساێل ایمنی، تبعیض و نژادپرستی و نظارت 
در  می‌باشد.  مربوط  کارگران  بە  کە  است  مسائلی  تمامی  بر 
کنار  در  کارگری  یا سندیکاهای  اتحادی‌ەها  این میان نقش 
کار خیلی مهم و برجستە می‌باشد، اتحادی‌ەهای  شوراهای 
پشتیبانی  و  حمایت  شوراها  از  موارد  از  خیلی  در  کارگری 
نە  و  کار  شورای  نە  آلمان  کار  اساسی  قانون  در  می‌کنند. 
کارگری  را ندارند،  کارگران مستقل حق فراخوان اعتصابات 
برای  کە   است  کارگری  اتحادی‌ەهای  وظیفە  این  بلکە 
اتحادی‌ەها  کار،  شوراهای  در  دهند.  فراخوان  اعتصابات  
اعضای فعال خود را دارند و می‌توانند اعضای خود را برای 

اعتصاب سازماندهی کنند. 
گفتم ختم نمی‌شود،  که  آنچه  کار بە  البته وظایف شورای 
بلکە شوارای کار روزانە در محل کار بە کارگران در مورد حق 
گاه  و حقوق آنها مشاورە می‌دهد و آنها را از قوانین شرکت آ
می‌کند، تا آنها در معرض اخراج قرار نگیرند . یکی از مواردی 
کارگران با آن مواجە هستند فشارهای کاری و سرکوب از  کە 
طرف مدیران خود می‌باشند و اعضای شورای کار، روزانە بە 
کثر مواقع شورای کار شکایت  کارگران مشاورە می‌دهند و در ا
کارگران را بە مدیران بالاتر ارجاع می‌دهد و مورد برسی قرار 
می‌دهد و آنها را در گفتگوها بین مدیران و کارگران همراهی 
کارفرما  و  مدیران   مقابل  در  کارگران  منافع  از  تا  می‌کنند، 

حمایت کنند.

وپا  احزاب سوسیال دمکرات در ار
ی را ناکارآمد کرده‌اند سندیکاهای کارگر
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مواجە  آن  با  روزانە  کارگران  کار  محل  در  کە  دیگری،  مورد 
می‌شوند و حضور شورای کار خیلی مهم و تاثیر گذار هست، 
این  کار  شورای  وظیفە   است.  نژادپرستی  و  تبعیض  مسلە 
کار  کند. شواری  که در چنین مواقعی فورا باید اقدام  هست 
و  گزارش  کارفرما  به  را  نژادپرستی  و  تبعیض  موضوع  فورا 
بە  نسبت  هم  کارفرما  تا  می‌کند  پیگیری  جد  به  را  موضوع 

کنش نشان دهد و در رفع آن اقدام کند. این موضوع وا

چند  همچنین  و  کار  مشغول  شما  که  است  وقت  چند 
انتخابات  هستند،  کار  شواری  عضو  که  است  وقت 
کاراز طریقی  کار چگونه برگزار می‌شود؟ شورای  شواری 

کارگران کمک می‌کند؟ به 
شهر  در  شرکت  یک  در  کە  است  سال   چهار  مدت   من 
لایپزیگ آلمان مشغول بە کار هستم  و مدت سە سال است 
کار  که  کارگری )ver.de( در شرکتی  یکی از فعالین اتحادیە 
عضو  که  می‌شود  هم  سال  یک  از  بیش  و  هستم  می‌کنم 

شورای کارگران در شرکت هستم . 
در  کە  است  کارگری  و  مهم  نهادهای  از  یکی  کار  شورای   
کارگری و حمایت‌های اتحادیە با قدرت  کنار اتحادی‌ەهای 
کارفرما،  کارگر و  بیشتر و اتحاد و همبستگی بین دو جریان 
در مقابل کارفرماها و در دفاع از حقوق کارگران می‌ایستند و 

مبارزە می‌کنند. 
در  انتخابات  برگزاری  نحوە  و  کارگری  شوراهای  قوانین 
کار  قانون اساسی  که طبق  این صورت است  به  کار،  محل 
آلمان، در هر شرکت یا کارگاه یا کارخان‌ەای که حداقل تعداد 
کە در  را دارند  کارگران آن پنج نفر باشند، کارگران این حق 
کنند. برای این منظور  کار تاسیس  کار خود، شورای  محل 
در  کاندید شود. معمولا  باشد می‌تواند  مایل  که  کارگری  هر 
در  لیست  یک  قالب  در  هم  با  نفر  چند  بزرگ،  شرکت‌های 
نوع  از  غ  فار هم  کارگران  تمامی  می‌کنند،  شرکت  انتخابات 
قراداد و یا سابقه کاری می‌توانند در انتخابات شرکت و رای 

بدهند. آماده‌سازی و نظارت بر انتخابات هم به این صورت 
که از هر لیست یک نفر انتخاب خواهند شد و  آمادە  است 

سازی برگزاری انتخاب را به عهده می‌گیرند. 
خواهد  آزادبرگزار  فضایی  در  و  کار  محل  در  انتخابات  این 
راه می‌یابند  کار  کاندیدهای انتخاب شدە بە شورای  شد و 
کار شورا را  کارفرما موظف است، کە تمامی امکانات و محل 
کارفرما تمامی هزین‌ەهای دورە یادگیری  فراهم و همچنین 
کار آلمان برای همە اعضای شورا را تقبل  و آموزشی قوانین 
را دارا  کار حق داشتن وکیل  کرد . همچنین شورای  خواهد 
کارفرما  است.  کارفرما  عهده  بر  هم  وکیل  هزینە  و  می‌باشد 
در  شورا  اعضای  فعالیت  و  کار  مانع  ندارد  اجازە  همچنین 

محل کار شود.

و  آلمان  و  ایران  کارگری  سندیکاهای  میان  تفاوتی  چه 
شورای  و  آلمان  در  کارخانجات  کار  شورای  همچنین 

اسلامی کار در کارخانجات ایران وجود دارد؟ و آیا اساسا 
تفاوتی وجود دارد؟

کار در آلمان  در مورد تفاوت‌های بین اتحادیە و شوراهای 
کار در ایران باید بگویم، هر چند سیستم  و شورای اسلامی 
بردن  بین  از  یا  کمرنگ  کردن،  پاسیو  برای  سرمای‌ەداری 
اتحادیەها و شوراهای کارگری تمام  تلاشش را کرد اما موفق 
کردە است  کە وضع  کند، اما طبق قوانینی  نشد آنها را نابود 
کردە  ج  خار حدودی  تا  خود  واقعی  نقش  از  را  اتحادیەها 
و  اتحادیە  کە سیستم سرمایەداری  امروزە می‌بینیم  است. 
کردن  نابود  برای  می‌کند،  راتاسیس  خود  دولتی  شوراهای 

اتحاد و همبستگی کارگران. 
شورای اسلامی کار در ایران هم یکی از این نهادهای دولتی 
کارگر در ایران نیست،  و سرمایەداری است و نمایندە طبقە 
بلکە نمایندە طبقە بورژوا و مالکان سرمایە و اسلامی است 

برای سرکوب و کنترل  اعتصابات کارگری.

رژیم ایران با تاسیس چنین نهاد دولتی و ضد کارگری سعی 
اتحادی‌ەهای  و  کارگری  شوراهای  نقش  کردن  کمرنگ  در 
کارفرماها  مقابل  در  کارگران  مبارزات  از  تا  داشت،  صنفی 
کار در ایران بر خلاف اتحادیە  حمایت کند. شورای اسلامی 
و  خواست  بە  وابستگی  گونە  هر  فاقد  کارگری  شوراهای  و 

مطالبات کارگران می‌باشد. 
نسبت  بە  شرایط  آلمان  در  کارگری  شوراهای  و  اتحادیەها 
را  حق  این  کارگری  اتحادیەهای  مثال  برای  دارن،  بهتری 
و  یابند  حضور  کار  محل  و  کارگاها  و  شرکت‌ها  در  کە  دارند 
آنها  اتحادیە نمی‌تواند  مانع ورود  کارفرما در مقابل حضور 
کارگری  کارگری بدون هیچ تبعضی، هر  شود. اتحادیەهای 
گرفتن ملیت نژاد و  را بە عضویت می‌پزیرند، بدون در نظر 

جنسیت و غیرە ...
همکاری  در  مهمی  نقش  آلمان  در  کارگری  اتحادیەهای 
آنها اعضای فعال خود  را دارند،  کار  از شوراهای  و حمایت 
و  کار  شورای  نمایندگان  دارند،کە  کارگری  شوراهای  در 

همچنین اتحادیە کارگری در بین کارگران هستند. 
آلمان  در  کارگری  شوراهای  دیگر  تفاوت‌های  از  همچنین 
نسبت بە شورای اسلامی کار در ایران این است که، شوراهای 
کارگری در آلمان طی انتخاباتی آزاد تشکیل می‌شوند و همە 
جایی  تا  اما  دارند،  دادن  رای  و  شدن  کاندید  حق  کارگران 
که من اطلاع دارم، شورای کار اسلامی فاقد این خصیصه‌ها 
هست و همچنین هیچ وابستگی بە اتحادیەهای مستقل 

ندارد و یک نهاد دولتی می‌باشد . 
صنفی  اتحادی‌ەهای  و  کارگری  شوراهای  کە  مهمی  نکتە 
کارگران  و فعالین کارگری در ایران باید بە آن اهمیت دهند 
این است، کە از کارگران مهاجر حمایت کنند و از آنها دعوت 
و  اتحاد  کارگر  طبقە  ما  وظایف  کنند،  مبارزە  و  همکاری  بە 
نهادهای  بە  را  اجازە  این  نباید  و  است  کارگری  همبستگی 
عنوان  بە  مهاجر  ازکارگران  که  بدهیم  راسیست‌ها  و  دولتی 

نیروی کار ارزان استفادە کنند .

گفت‌وگو گفت‌وگو



27 شماره 199، ژوئیه 2023/ تیر 1402شماره 199، ژوئیه 2023/ تیر 26261402 گفت‌وگو گفت‌وگو

سیروان منصوری

کارگر  رابطه  در  کمه  حا قوه  نقش  تامل  قابل  نکته  مهم‏ترین 
در  بدون  کارگران  حقوق  به  توجه  تفکیک  کارفرماست.  و 
شرکت‏ها  قالب  در  کارفرما  حیات  ادامه  شرایط  گرفتن  نظر 
کمی  تعدیل  چون  فسادهایی  تالی  خصوصی  کارخانجات  و 
تعداد کارگران،کاهش امتیازات و حقوق تعرفه‏شده‏ی کارگران، 
تولید  چرخه‏  شدن  خاموش  نهایت  در  و  قانون  زدن  دور 
به  جامعه  سرمایه‏داران  هجوم  شاهد  امروزه  اینکه  است. 
نتیجه  هستیم،  ملک  و  سکه  خرید  یا  و  سپرده‏گذاری  سمت 
کارگران در  که در حمایت از حقوق  سیاست‏های غلطی است 
ماهانه  حقوق  و  بیمه  حق  برنامه‏ریزی  بدون  افرایش  قالب 

کارگران نمود دارد.
که حتی بانک‏ها به عنوان  نشانه و دلیل این ادعا آنجاست 
یکی از بزرگترین بنگاه‏های اقتصادی هیچ تمایلی برای ورود 
کمه بنا بر اصول قانون اساسی  به عرصه تولید ندارند. قوه حا
اشتغال،  ایحاد  و  اقتصادی  امنیت  تامین  مکلف است ضمن 
سیاستی اتخاذ کند تا سرمایه‏گذاران در پایین‏ترین حد ممکن 
با ریسک و احتمال تلف شدن سرمایه مواجه شوند. اعطای 
که قوه  اقدامی است  با سود پایین حداقل  تسهیلات منطقی 
خ  گر چر کمه در حمایت از چرخه ی تولید بر عهده دارد. ا حا
خاطر  اطمینان  کنار  در  بچرخد  درستی  به  کشور  در  تولید 

کارفرما، حقوق کارگر هم تامین شود.
قوانین  در  کارفرما  و  کارگر  روابط  با  رابطه  در  ما  حقوق  مجله 
گفتگویی  دادگستری  وکیل  جعفرپور،  محمد‏هادی  با  ایران 

انجام داده که متن کامل این مصاحبه در زیر آمده است.

کلی مفاهیم  کار جمهوری اسلامی ایران به صورت  قانون 
چه  است؟  کرده  تعریف  چگونه  را  کارفرما  و  کارگر  کار، 
کارگر  اصول و موادی دارد؟ چگونه در این قانون از حقوق 

حمایت شده است؟

مهم‏ترین مساله قابل توجه در حوزه حقوق کارگران در ایران، 

قوانین  مجموعه  اینکه  به  بنا  که  است  نکته  این  به  توجه 
ایران چه قانون مدنی و چه قانون جزایی ما، برگرفته از فقه 
امامیه است و ما درفقه،کتاب و قاعده‏ای تحت عنوان اجاره 
اشخاص داریم، و این قاعده در ماده ٥١٢ و ٥١٣  و ٥١٤ قانون 
مدنی ایران تحت عنوان اجاره اشخاص، اجاره خدمه و کارگر، 
اختلاف  موجب  قانونی  ماده  همین  وجود  است،  شده  انشاء 
و  شد  کار  قانون  تصویب  در  مجلس  با  نگهبان  شورای  نظر 
تشخیص  مجمع  مصوبه  ایران،  کار  قانون  دلیل  همین  به 
مصلحت نظام است. ماده ٢ قانون کار، کارگر را کسی می‏داند 
درخواست  و  سفارش  به  حق‏السعی  دریافت  مقابل  در  که 
 ٣ ماده  و  می‏دهد  انجام  را  کاری  کارفرما،  نام  به  شخصی 
شرکت‏ها  ادارات،  مانند  حقوقی  یا  حقیقی  شخصی  را  کارفرما 
آن  حساب  به  و  درخواست  به  کارگر  که  می‏داند  موسسات  و 
شخص، در مقابل دریافت حق‏السعی، کاری را انجام می‏دهد 
کار را  که حقوق و مزایای انجام آن  کارفرما مکلف است  و آن 
کم بر  به آن شخص پرداخت کند. اصول و مواد قانونی که حا
متفاوتی  قوانی  مجموعه  در  باید  است  کارگر  و  کارفرما  روابط 
در  کارگران،  حقوق  بر  کم  حا قاعده  مهم‏ترین  اما  شود،  دیده 
فصل سوم قانون اساسی ذیل عنوان حقوق ملت در اصل ٢٨ 
ح شده است. اصل ٢٨ قانون اساسی اعلام می‏کند:  و ٢٩ مطر
هرکس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف اسلام 
دولت  و  برگزیند  نیست،  دیگران  حقوق  و  عمومی  مصالح  و 
گون، برای  گونا موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل 
برای  را  مساوی  شرایط  و  کار  به  اشتغال  امکان  افراد،  همه 
احراز مشاغل ایجاد کند. این ماده قانونی مبین تکلیف دولت 
این  بر  کم  حا نقیصه  که  است  کار  و  اشتغال  زمینه  ایجاد  در 
اصل در رویه عملی آنجاست که به جهت عدم امکان شرایط 
و  اختیار  و  اراده  به  بنا  افراد  اشخاص،  برای  مناسب  اشتغال 
میل خودشان به یکسری مشاغل ورود نمی‏کنند، بلکه از درد 
معیشت و مشکلات معیشتی است که خیلی از اشخاص حاضر 
باطنی‏شان  میل  برخلاف  مشاغل  یکسری  به  تن  می‏شوند 
بدهند و متاسفانه مفاد اصل بیست و نهم هم تکمیل‏کننده 
همین نقیصه در رویه عملی است، آنجا که برخورداری از تامین 

ی اسلامی جایگاه سندیکا در قوانین جمهور
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کارافتادگی را  از  اجتماعی مانند بازنشستگی، حقوق بیکاری، 
کند،  فراهم  را  اجتماعی  تامین  این  تا  می‏داند  دولت  تکلیف 
کار و در  که برخلاف اینکه در حقوق  اما ما در عمل می‏بینیم 
مرخصی  مثل  کارگر  برای  متفاوتی  مرخصی‏های  کار،  قانون 
استحقاقی، مرخصی استعلاجی، مرخصی زایمان در نظر گرفته 
کارگاه خودش، این مرخصی  کارفرما بنا به نیاز  شده است، اما 
را به صورت اجباری به کارگر تفویض و اختیار می‏کند، یعنی در 
واقع مرخصی‏های اختیاری کارگران به عنوان عامه، کارگر اعم 
مثل  است  تخصص  دارای  که  شخصی  تا  ساده  کارگر  یک  از 
پزشکان، استادان دانشگاه، که به عنوان حق‏التدریس تحت 
لوای حقوق کار مشغول به فعالیت هستند. اخیرا بخشنامه‏ای 
مدرسان  و  استادان  که  شده  صادر  پزشکی  علوم  وزارت  در 
از  میبایستی  وزارت‏خانه  این  به  وابسته  آموزشی  موسسات 
استفاده  تعطیلی موسسات  ایام  در  حقوق مرخصی خودشان 
تعطیلی  روز   ٦٠ آن  که  است  شده  صادر  بخشنامه‏ای  و  کنند 
مربوط به تابستان را، استادان حق دارند از مرخصی بهره‏ ببرند 
و این دقیقا نقض حقوق اساسی کارگران و مستخدمینی است 
هستند.  فعالیت  به  مشغول  ایران،  کار  قانون  لوای  تحت  که 
نکته دوم بحث بیمه است که باز به همان عدم وجود شرایط 
یک  که  زمانی  و  برمی‏گردد  اشخاص  برای  مناسب  اشتغال 
به  مثلا  یا  خاصی  تخصص  یا  خاص  تحصیلات  با  شخص 
کارفرما مراجعه می‏کند، اولین شرط  کارگر ساده به  عنوان یک 
کارگر  کارگر است و برای اینکه فردا این  کارفرما، بیمه نکردن 
کارفرما عارض نشود و  به مراجع ذیربط مراجعه نکند و به آن 
کارگر تضمینات مالی متفاوت مانند  از  شکایتی نکند، کارفرما 
چک و سفته می‏گیرد یا حتی بعضا نسخه‏های سفید امضایی 
کارگر به آن مرجع مربوطه  گر روزی  که ا کارگران می‏گیرند  را از 
کارفرمای من، من را بیمه نکرده  که  کرد  کرد و اعلام  مراجعه 
را تحت  کارگر  با آن تضمینات مالی،  بتواند  کارفرما  است، آن 
فشار قرار دهد. البته تذکر این نکته هم حائز اهمیت است که 
کارفرمایان هم در ایران به جهت دولتی بودن و دولتی شدن 
از  کارگران. چاره‏ای جز عبور  و حق‏الزحمه  تعریف حق‏السعی 

که هیچگونه حمایتی  قانون و دور زدن قانون را ندارند، چرا 
خصوصی،  شرکتهای  و  موسسات  خاصه  دولت،  سمت  از 
به صورت  کارفرما  و  کارگر  بیمه  و وقتی حق‏السهم  نمی‏شوند 
میزان  به  توجه  بدون  و  می‏کند  پیدا  افزایش  محاسبه  بدون 
درآمد کارفرمایان، حق بیمه‏ها را افزایش می‏دهند، کارفرمایان 
قانون در  این دور زدن  و  ندارند  قانون  چاره‏ای جز دور زدن 
کارگر  و  می‏شود  شکسته  کارفرما  سر  بر  کوزه‏اش  و  کاسه  واقع 
قانونی  حقوق  حداقل  از  و  می‏بیند  آسیب  اینجا  که  هست 

خودش محروم می‏شود.

کارفرما چگونه  کارگر و  کار در روابط   جایگاه شورای عالی 
تعریف شده است؟ 

انشاء  کار  عالی  شوارای  عنوان  ذیل  کار  قانون   ١٦٧ ماده 
اجتماعی  امور  و  کار  وزارت  در  اینگونه مقرر می‏کند:  که  شده 
کار تشکیل می‏شود. وظیفه شورا  شورایی به نام شورای عالی 
سایر  یا  قانون  این  موجب  به  که  است  تکالیفی  کلیه  انجام 
گذار شده است. اعضای شورا  قوانین مربوطه به عهده آن وا
که رییس شورای عالی  کار و امور اجتماعی  : وزیر  از  عبارتند 
کار است، دو نفر از افراد بصیر و مطلع در مسایل اجتماعی و 
نفرشان  یک  حتما  که  کارفرما  نمایندگان  نفر  سه   ، اقتصادی 
کار را به عنوان یک  کشاورزی است، و شورای عالی  از بخش 
کار تعریف می‏کند و هر  مجمع و یک نهاد بالادستی در قانون 
ماه  هر  هستند.  مساوی  رای  یک  دارای  اعضاء  این  از  یک 
صورت  در  و  بدهند  جلسه  تشکیل  بار  یک  بایستی  حداقل 
دبیرخانه  کنند.  برگذار  فوق‏العاده‏ای  جلسات  هم  ضرورت 
درخواست‏هایی  و  تظلمات  به  رسیدگی  مرجع  و  دارد  دایمی 
است که کارگران و کارفرمایان نسبت به برخی از بخش‏نامه‏ها 
کارفرما  و  کارگر  بر فضای  کم   که حا اتفاقاتی  و  آیین‏نامه‏ها  و 
می‏شود، داشته باشند و این شورا به عنان بازوی موازنه‏کننده 
می‏دهد،  نشان  را  خودش  بیشتر  دولتی  و  خصوصی  بخش 
یعنی شورای عالی کار، به عنوان سیاست‏گذار در بدنه فضای 
کارفرمایی نقش خودش را بازی می‏کند، اما به نظر  کارگری و 

این شورا می‏تواند  که  آن نقش حمایتی  که در عمل  می‏رسد 
که در عمل  گزینشی  داشته باشد با توجه به نحوه انتخاب و 
که بایستی به  ما شاهد آن هستیم، وظیفه شورا به آن شکلی 
منصه ظهور برسد، نیست و یکی از دلایل مهمهش این است 
که در ماده ١٦٧ وظیفه شورا و تکالیف شورا را به سایر قوانین و 
قوانین متفرقه که در خصوص کارگر و کارفرما وجود دارد، ارجاع 
قوانین  شفافیت  و  صراحت  اصل  خلاف  را  این  ما  و  می‏دهد 
قوانین،  مجموعه  همین  در  که  بود  بهتر  بسا  چه  می‏دانیم. 
کار تعریف می‏شد  وظایف، صلاحیت و اختیارات شورای عالی 
و به خصوص نحوه انتخاب اعضای شورای عالی کار که شاید 
برای حوزه کارگری و کارفرمایی یک نوع مشق دموکراسی بود. 
که در قوانین به عنوان  که آن چیزی  ولی در عمل می‏بینیم 
کار تعریف می‏شود، در عمل فرسنگ‏ها  وظایف شورای عالی 

با آن فاصله دارد.

به  کارگران  حقوق  از  دفاع  در  کارگری  سندیکاهای  نقش 
چه شکل است؟ آیا جایگاه سندیکاها در قوانین جمهوری 

اسلامی تعریف شده است؟
و  کارگری  تشکل‏های  عنوان  ذیل  کار  قانون  ششم  فصل 
و  سندیکاها  همان  یا  انجمن‏ها  ایجاد  ضرورت  به  کارفرمایی 
کارگران اشاره می‏کند. ماده  نهادهای مدنی وابسته به حقوق 
گسترش  تبلیغ و  که: به منظور  انشاء شده  اینگونه  البته   ١٣٠
و  اسلامی  انقلاب  دست‏آوردهای  از  دفاع  و  اسلامی   فرهنگ 
ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون   ٢٦ اصل  اجرای  در 
و  خدماتی  کشاورزی،  صنعتی،  تولیدی،  واحدهای  کارگران 
صنفی می‏توانند نسبت به تاسیس انجمن‏های اسلامی اقدام 
کنند و در ادامه انجمن‏های اسلامی را توصیف می‏کند، شرایط 
و ضوابظی که این انجمن‏ها باید از آن تبعیت کنند را در ماده 
مشروع  منافع  و  حقوق  حفظ  منظور  به  می‏کند:   اشاره   ١٣١
جامعه  مصالح  و  منافع  کارگران،  اقتصادی  وضع  قانونی، 
کارفرمایان  کار و  کارگران مشمول قانون  کلیه  کارگری و اینکه 
کنند، اشاره  می‏توانند مبادرت به تشکیل انجمن‏های ‏صنفی 

ک ایجاد این انجمن‏ می‏داند،  دارد. اما اینکه اصل ٢٦ را ملا
همان اصل معروف احزاب و جمعیت‏ها و انجمن‏های سیاسی 
و صنفی است که به نظر می‏رسد بنا به نوع ظرفیت اجتماعی 
جامعه  بر  کم  حا اسلامی،  جمهوری  بر  کم  حا سیاسی  و 
اجتماعی  فعالیتهای  صدر  و  تیتر  در  ما  که  زمانی  ما،  فعلی 
دارای  هنوز  احزاب  اجتماعی  و  سیاسی  فعالیت‏های  یعنی 
شاهد  روز  هر  اینکه  علی‏رغم  هستیم،  فراوانی  نقیصه‏های 
تاسیس یک حزب جدید هستیم، اما هیچ یک از ساختارهای 
یا  صنفی  نهاد  و  تشکل  یک  ایجاد  در  رعایت  و  لزوم  مورد 
سندیکاهای  تبع  به  نمی‏شود،  رعایت  اجتماعی  و  سیاسی 
کارگری هم از آن صلابت و اقتدار لازم برخوردار نیستند. شاید 
بدنه  در  مدنی  نهادهای  وجود  ضرورت  درک  عدم  از  مشکل 
جامعه سیاسی ایران ناشی شده است که سندیکاهای کارگری 
که برای  آنچنان قدرتی ندارند، نمونه بارزش مشکلاتی است 
کارگران شرکت نیشکر هفت‏تپه شاهد آن بودیم که اخیرا وکیل 
که از همکاران شریف ما هستند، تحت  کارگران عزیز هم  این 
تعقیب و پیگرد قضایی و محکومیت قرار گرفتند، اما زمانی که 
به دردل‏ها و مشکلات کارگران شرکت نیشکر هفت‏تپه یا حتی 
کارخانجات و شرکت‏های  کارگران  کارگران شرکت نفت و سایر 
سندیکای  یک  گر  ا که  می‏بینیم  می‏کنیم،  گوش  سراسری 
بین‏الملل  حقوق  اصول  بر  منطبق  تعریف‏شده  و  منسجم 
کردیم  که در پاسخ به پرسش اول به آن اشاره  وجود داشت 
کارگران  حقوق  به  راجع  نمی‏شود  امامیه  فقه  از  تاسی  به  که 
و  سندیکاها  این  نبود  کرد،  تصمیم‏گیری  و  کرد  حکم  انشاء 
کارفرمایان  کارگران و حتی  انجمن‏ها موجبات تضییع حقوق 
کارگری  اتحادیه‏های  و  سندیکا  وجود  لزوم  می‏کند.  فراهم  را 
مثل همین چیزی که الان به نام خانه کارگر وجود دارد، از باب 
کمیتی و دولتی، این  با تصمیمات حا که در تقابل  آن هست 
بتواند  کارفرمایان  و  کارگران  از حقوق  سندیکا در جهت دفاع 
افزایش  همین  آن  بارز  مثال  دهد.  نشان  را  خودش  اقتدار 
در  قوی  سندیکای  گر  ا شد.  اشاره  آن  به  که  است  بیمه  حق 
حقوق کارگری دیده می‏شد، با این افزایش حق بیمه مخالفت 

گفت‌وگو گفت‌وگو
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قانون‏گذاری  مجلس  و  پارلمان  بدنه  در  کارگران  گر  ا می‏شد، 
خودشان  مخالفت  می‏توانستند  داشتند  نمایندگانی  کشور، 
کارگران  که نتجه‏اش تضییع حقوق  تغییرات  این دست  با  را 
ایجاد  و  کارخانجات  تاسیس  برای  تولید‏کنندگان  پشیمانی  و 

مشاغل خصوصی است، بروز و ظهور بدهند.

ماهیانه،  حقوق  میران  قرارداد،  بیمه،  مانند  موضوعاتی 
آن در  کارگران و موارد مشابه  کارافتادگی  از  بازنشستگی، 

قانون چگونه تضمین شده است؟
که در قانون هم به آن اشاره  کارگران  مهم‏ترین چالش امروز 
می‏کند،  حمایت  آن  از  هم  قانون  نوعی  به  و  است  شده 
آن  خروجی  و  نتیجه  که  است  کارگری  موقت  قراردادهای 
قانون  که  زمانی  نیست.  کارگران  حقوق  تضییع  جز  چیزی 
قرارداد  یک  با  می‏تواند  کارفرما  که  می‏کند  تعریف  را  شرایطی 
کند،  خالی  شانه  قانونی  تکالیف  سری  یک  از  موقت  کار 
کارفرما را از اجابت تکالیف  طبیعتا یعنی اینکه قانون راه فرار 
زیاد  مورد  این  با  ما  عملی  رویه  در  است.  گذاشته  باز  قانونی 
کار موقت وارد یک  کارگران با یک قرارداد  که  مواجه هستیم 
موقت،  قرارداد  آن  شدن  تمام  از  بعد  و  شده‏اند  مجموعه 
گر هم  ا یا  کند و  را استخدام  آنها  کارفرما حاضر نیست مجدد 
کار جدید دیگری  کند، مجددا یک قرارداد  بخواهد استخدام 
منعقد می‏کند تا بتواند از این طریق، از پرداخت سنوات شغلی 
و  بیاورد.  عمل  به  ممناعت  کارگران  قانونی  مزایای  برخی  یا 
که  که باز اشاره‏ای به آن شد  نکته مهمتر در بحث بیمه بود 
ما امروز با جمعیت آماری بسیاری مواجه هستیم که علی‏رغم 
مشاغل  در  حضور  حتی  و  فعالیت  علی‏رغم  کار،  به  اشتغال 
مواد  تولید  ساختمانی،  مشاغل  مثل  حادثه‏سازی  و  پرخطر 
کارفرمایان به جهت افزایش بی‏رویه  شیمیایی و امثالهم، اما 
این  و  ندارند  کارگرها  کردن  بیمه  به  تمایلی  و  قادر  بیمه  حق 
که در سیستم قضایی و حقوقی فعلی  برزگ‏ترین ظلمی است 
ایران در حق کارگران اتفاق می‏افتد. وقتی که آن امنیت بیمه 
از  برخورداری  مزایای  سایر  باشد،  نداشته  وجود  قراردادی  و 
حقوق کار، مثل بازنشستگی و از کارافتادگی هم به مرور از بین 

که چند  قانون پیش‏بینی شده  در  گرچه تضمیناتی  ا می‏رود. 
در  کارفرمایی  گر  ا یا  کنند  جریمه  را  کارفرما  دستمزد،  آن  برابر 
حین فعالیت کارگر، آسیبی برای او پیش بیاید و آن کارگر بیمه 
نباشد، کارفرما جریمه می‏شود و مجبور است که دیه پرداخت 
که غایت و  کند، اما اینها موردی و مصداقی است. آن چیزی 
آرزوی همیشگی بشر در تامین حقوق انسانها است، تضمین 
حقوق  همان  قالب  در  شهروند  یک  اساسی  مزایای  تامین  و 
انسانی  حقوق  حداقل‏های  که  چیزی  آن  یعنی  است،  بشر 
اشاره  آن  به  کارگری  و  کار  حقوقی  موازین  در  باید  ما  را  است 
کنیم، وگرنه اینکه دولت هرسال یک افزایش حقوقی را تعریف 
دور  را  قانون  حقوق،  افزایش  از  فرار  برای  کارفرما  و  می‏کند 
کار ساعتی، قرار  می‏زند و انواع و اقسام ترفندها را مثل قرارداد 
موقت و امثالهم را تنظیم می‏کند، یا اینکه برای ازکارافتادگی 
یک کارگر مسئولیت خود را به دوش دیگری می‏اندازد یا سعی 
کارگر را پرداخت نکند، اینها  می‏کند با پرونده‏سازی حقوق آن 
همه نقیصه‏هایی است که در قانون کار با آن مواجه هستیم، 
این  با  نگهبان  شورای  مخالفت  همان  هم،  اصلیش  دلیل 
مجموعه قوانین بوده و طبیعتا افرادی که دغدغه اصلاح این 
قانون  این  به  دستی  گر  ا که  می‏ترسند  این  از  دارند  را  قانون 
کنند،  اصلاح  جامعه  روز  شرایط  به  بنا  را  قانون  این  و  بزنند 
و  کند  بروز  و مجلس  اختلاف نظر شورای نگهبان  آن  مجدد 
تصویب  بار  زیر  هم  مصلحت  تشخیص  مجمع  دیگه  حتی 
کارفرما  کارگر و  کم بر روبط  که حا آن نرود، وگرنه این قانونی 
بازنگری است.  و  نیازمند اصلاح  روز،  به مقتضیات  بنا  است، 
کار ایران بالغ بر سی و چند سال از آخرین اصلاحاتش  قانون 
کارگران، شرایط حرفه‏ای کارفرمایان و  می‏گذرد و شرایط کاری 
فعالیت‏های آنها تغییراتی کرده که حقوق تعریف‏شده کارگر در 

قانون کار، پاسخگوی نیازهای کارگران نیست.

تعهدات کارگران نسبت به کارفرمایان و بالعکس در قانون 
ارگان‏هایی،  یا  دستگاه  چه  است؟  شده  تعریف  چگونه 

مسئول نظارت بر حسن اجرای آنها هستند؟
را  درست  کار  قرارداد  یک  صحت  شرایط  کار،  قانون   ٩ ماده 

قرارداد،  مورد  مشروعیت  از:  است  عبارت  که  می‏کند  تعریف 
معین بودن موضوع قرارداد، عدم ممنوعیت قانونی و شرعی 
کار مورد نظر، و تبصره ماده  طرفین در تصرف اموال یا انجام 
٩ راجع به صحت قراردادهای کار یک قاعده کلی را وضع کرده 
که تمامی قراردادهای کار صحیح هستند مگر اینکه خلاف آن 
در مراجع ذیصلاح به اثبات برسد. ماده ١٠ راجع به مشخصات 
که مواردی مانند  کار انشاء شده  لازم‏الرعایه در تنظیم قرارداد 
اشاره  است،  کارگر  عهده  بر  که  وظیفه‏ای  و  حرفه  یا  کار  نوع 
کار،  ساعت  کارگر،  مزد  مبنای  و  مزد  مزایا،  و  حقوق  می‏کند؛ 
انجام  محل  قرارداد،  انجام  محل  مرخصی‏ها،  تعطیلات، 
موضوع کار که از آن به کارگاه یاد می‏شود، تاریخ شروع قرارداد 
و مدت قرارداد در ماده ١٠ اشاره شده است که بایستی در قانون 
کار حتما به آن تصریح شده باشد. ماده ٢١ راجع به شرایط و 
مواردی که موجب خاتمه این قرارداد می‏شود، انشاء شده که 
شامل فوت، بازنشستگی، از کارافتادگی یا انقضاء مدت قرارداد 
به شرط عدم  و  به مدت مشخصی  که  کاری  قراردادهای  در 
کار در  تجدید یا تمدید قرارداد تنظیم شده، به انضمام پایان 
قراردادهایی که مربوط به کار معین است، به عنوان مثال یک 
کارگری با من قرارداد دارد که فقط ساختمان من را نقاشی کند، 
تمام شدن این نقاشی به منزله خاتمه آن قرارداد است و در 
به  تصمیم  خودش  اراده  و  میل  به  کارگر  خود  زمانی  نهایت، 
که شرایط و ضوابط قانونی  استعفاء می‏گیرد. اما اینکه زمانی 
که  کرده  کار،  پایان می‏یابد، ماده ٢٤ مقرراتی را وضع  خاتمه 
کار  اینکه  از  کار، اعم  اعلام می‏کند: در صورت خاتمه قرارداد 
که  کارگری  هر  به  است  مکلف  کارفرما  باشد،  موقت  یا  معین 
کار اشتغال داشته باشد،  مطابق قرارداد یک سال یا بیشتر به 
برای هر سال سابقه اعم از متوالی یا متناوب بر اساس آخرین 
از  که  کند  پرداخت  را  حقوق  ماه  یک  معادل  مبلغی  حقوق، 
که بر این ماده  آن به سنوات یاد می‏شود و یکی از نقدهایی 
سال  یک  زیر  کارگری  گر  ا که  است  این  است،  وارد  قانونی 
گر بیمه  فعالیت داشته باشد، سنوات شاملش نخواهد شد و ا
کارگاه دیگری  را در  این مدت اشتغال  باشد و بخواهد  نشده 
بوده، عملا  فعالیت  که مشغول  زمانی  این مدت  کند،  تجربه 

فاقد هرگونه امتیاز قانونی است. مرجع و نهادهایی که بر امور 
کارگری و کارفرمایی نظارت می‏کنند در اداره کار، تحت عنوان 
هیات تشخیص و هیات حل اختلاف تعریف شده  است. آراء 
بعد  و  کارفرمایی  و  کارگری  اختلاف  حل  هیات‏های  صادره 
اعتراض  اداری قابل  هیات‏های تشخیص در دیوان عدالت 
کار  قراردادهای  از  ناشی  اختلافات  به  راجع  هستند. ماده ٢٥ 
و صلاحیت هیات تشخیص و هیات حل اختلاف انشاء شده 
کارگر در  که  است. در ماده ٢٩ راجع به خسارت‏ها و مواردی 
طول مدت کارش متحمل شده، مقرراتی را وضع کرده است که 
گر  اعلام می‏کند: بنا به تشخیص هیات حل اختلاف، کارفرما ا
موجبات تعلیق قرارداد را از ناحیه کارگر بداند، کارگر استحقاق 
پرداخت  را  آن  است  مکلف  کارفرما  و  دارد  خسارت  دریافت 
کند و نکته جالب اینکه تبصره ماده ٣٠، دولت را بنا به اصل 
درآمدهای  از  استفاده  با  که  می‏کند  مکلف  اساسی  قانون   ٢٩
طریق  از  مردم،  مشارکت  از  حاصل  درآمدهای  و  عمومی 
ایجاد صندوقی  تحت عنوان صندوق بیمه بیکاری، حقوق 
و  شده‏اند  بیکار  که  کارگرانی  معاش  تامین  برای  را  مزایایی  و 
کارگاه‏هایشان موضوع این قانون قرار گرفته، بنا به بند ٢ اصل 
آنها  مجدد  اشتغال  برای  را  لازم  امکانات  اساسی،  قانون   ٤٣
کارگران  کند. در ماده ٣٤ تعریف حق‏السعی یا دستمزد  فراهم 
است که در مواد ٣٥ به بعد راجع به دستمزد اشاره می‏کند که 
هر نوع وجه نقدی یا غیر نقدی که اشخاص در مقابل انجام 
که مزد  کار دریافت می‏کنند و در تبصره ماده ٣٥ اشاره میکند 
شود.  داده  تطبیق  بایستی  کار  انجام  ساعات  با  شده  تعریف 
اینجا  را  کارگر  حق‏السعی  و  مزد  به  مربوط  مزایای  و  ضوابط 
وزیر  به تصویب  کار  به پیشنهاد شورای عالی  که  کرده  اعلام 
کار و امور اجتماعی خواهد رسید. این نقدی که راجع به شیوه 
اینجاست  شد،  عرض  کار  عالی  شورای  کارکرد  یا  و  انتخاب 
انتخاب  دموکراتیک  نظام  یک  در  کار  عالی  شورای  گر  ا که 
شورا  آن  در  کارگران  و  کارفرمایان  واقعی  نمایندگان  و  شود 
گریبانگیر  امروز  که  مشکلاتی  و  مسایل  باشند،  داشته  حضور 
بی‏رویه  افزایش  یا  بیمه  حق  افزایش  بابت  تولید‏کننده‏ها، 
کارفرمایان  یکسری حقوق و مزایا، بدون پشتیبانی دولت، بر 
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تحمیل می‏شود،  می‏توانیم شاهدش نباشیم. راجع به مدت 
از  موقت،  قراردادهای  یا  موقت  مدت  قراردادهای  هم.  کار 
جمله چالش‏های امروز کارگران ایرانی است که در ماده ٥١ این 
چالش را شاهد هستیم که ساعات کار را باز به پیشنهاد دولت 
روز تجاوز  از هشت ساعت در  نباید بیش  که  تعریف می‏کنند 
که در عمل با آن مواجه هستیم موردی است  کند. اما چیزی 
کارهای سخت و زیان‏آور یا زیرزمینی  که در ماده ٥٢ راجع به 
به آن اشاره می‏شود یا کارهای متناوبی که به عهده کارگر است 
اینکه  را در قالب‏های ساعتی اضافه می‏کنند، یعنی به جای 
کارگر آن شغل یا تکلیف متناوب و متناسب خودش را انجام 
و  کارخانه  آن  مزایای  از  بهره‏مندی  و  ماندن  جهت  به  دهد، 
به  راجع  قبلا  که  دهد  تن  کارهایی  به  است  مجبور  شرکت، 
کار  ارجاع  به  راجع   ٦١ ماده  گرچه  ا است.  نشده  بحثی  آنها 
ک می‏کنند،  کارهای خطرنا کار شبانه یا  که  کارگران  اضافی به 
مواردی  شاهد  عمل  در  اما  است،  شده  ممنوعیت  به  قایل 
که این قاعده رعایت نمی‏شود. در ماده ٦٢ راجع به  هستیم 
تعطیلی  و  تعطیل  روز  از  استفاده  مرخصی‏ها،  اعطای  شیوه 
که این هم بعضا با  کارگران مقرراتی پیش‏بینی شده  هفتگی 
بخش‏نامه‏هایی که شاهد هستیم در مغایرت است، مثلا افراد 
مشمول قانون کار را وادار به استفاده از مرخصی برخلاف میل 
مرخصی  از  استفاده  به  الزام  مثل  می‏کنند،  باطنیشان  ارده  و 
که تحت  و معلمان حق‏التدریسی  استادان  برای  تابستان  در 
لوای قانون کار هستند، ولی چون مدارس یا موسسات تعطیل 
تعطیل  ایام  در  که  می‏کند  مکلف  را  مدرس  کارفرما  آن  است، 
مرخصی بگیرد و این نوعی اجبار کارگر به استفاده از مرخصی 
که تحت عنوان مرخصی استحقاقی از آن یاد می‏شود.  است 
که  شده  انشاء  مقرراتی  زنان  کار  شرایط  به  راجع   ٧٥ ماده  در 
ک، سخت و زیان آور یا حمل بار بیشتر  کارهای خطرنا انجام 
مکانیکی،  وسایل  از  استفاده  بدون  یا  دست  با  مجاز  حد  از 
قانون  این  در  زایمان  و  بارداری  مرخصی  است.  شده  ممنوع 
که البته اصلاحیه‏ای در  برای زنان در قانون پیش‏بینی شده 
بایستی  مرخصی  این  از  هم  پدران  که  داشتیم  دولت  هیات 

بهره‏ند شوند و بتوانند از این شرایط استفاده کنند. و در نهایت 
ماده ٨٥ راجع به صیانت نیروی انسانی و منابع مادی کشور، 
دستور‏العمل‏هایی را شورای عالی حفاظت فنی به عنوان یک 
و  ایمنی  رعایت  مثل  مواردی  میکند:  تعریف  بالادستی  مرجع 
از  مرکب  فنی،  حفاظت  عالی  شورای  این  که  ایمنی،  مقررات 
کشاورزی، وزارت نفت،  کار، معاون وزارت صنایع. وزارت  وزیر 
که امروز به نام وزارت صمت  معاون وزارت معادن و صنعت 
دو  زیست،  محیط  حفاظت  سازمان  رییس  می‏شود،  شناخته 
نفر از استادان باتجربه دانشگاه، دو نفر از مدیران صنایع و دو 
کار و امور  کارگران به علاوه مدیرکل بازرسی  نفر از نمایندگان 
بر رعایت  ناظر  که  این نهادهایی  کار است.  اجتماعی وزارت 
مقررات حقوق کار در نظام قضایی ایران هستند، در واقع یک 
کمتر با بدنه جامعه  که  نوع مقام و مسئول بالادستی هستند 
شاهد  اینجا  در  را  نقیصه  این  و  هستند  ارتباط  در  کارگری 
هستیم که آنها چون با شرایط کار در محیطهای سخت مواجه 
نمی‏کنند،  درک  را  کارگران  شرایط  عملی  طور  به  و  نیستند 
طبیعتا مقررات و آیین‏نامه‏ها و مصوباتی را که مصوب می‏کنند 
کارگری  با شرایط سخت  و به مرحله اجرا می‏رسانند، منطبق 

در ایران نیست.

رفع  راهکار  و  کارفرما  و  کارگر  رابطه‏  بر  کم  حا مشکلات 
چالش های فعلی در نظام حقوقی ایران چیست؟

و  کارگران  رابطه  در  تامل  و  توجه  قابل  نقطه  مهم‏ترین 
در  می‏تواند  کمه  حا قوه  که  است  تاثیری  و  نقش  کارفرمایان، 
این ارتباط بازی کند. ما با یک خلط مبحثی در حقوق کارگران 
در نظام قضایی ایران مواجه هستیم.  بخشی، این رابطه را 
که  به عنوان یک قرارداد خصوصی تلقی می‏کنند و می‏گویند 
قوانین  مجموعه  ذیل  کارفرما،  و  کارگر  بین  قرارداد  و  رابطه 
رابطه  یک  هم  با  دو  این  و  می‏شود  تعریف  خصوصی  حقوق 
در  اما  ندارد،  دخالت  حق  کسی  بنابراین  دارند،  خصوصی 
را صاحب نظر و صاحب تصمیماتی در  جایی دولت خودش 
این ارتباط می‏داند و یکی از دلایلی هم که حقوق کار و تامین 

اجتماعی ذیل حقوق عمومی در دانشگاه‏ها تعریف می‏شود و 
در نظام قضایی هم رسیدگی به اختلافات کارگری و کارفرمایی 
می‏سپارند،  عالی  مرجع  یک  عنوان  به  عدالت  دیوان  به  را 
است.  کارفرمایی  و  کارگری  رابطه  به  کمیتی  حا نگاه  همین 
کارگران،  که ما برای حمایت از حقوق  دولت‏ها  به این بهانه 
صاحب  را  خودشان  می‏کنیم،  ورود  کارفرما  و  کارگر  رابطه  به 
به  دولت  که  است  این  تامل  قابل  نکته  اما  می‏دانند.  نظر 
دارد،  اختیار  در  را  کشور  سرمایه  و  بودجه  که  نهادی  عنوان 
بتواند  که  کند  ورود  رابطه  این  به  می‏بایست  بزنگاه‏هایی  در 
کوچک  دولت‏های  عنوان  به  تولیدکنندگان،  کارفرمایان،  از 
اشتغال  ایجاد  و  کارگر  برای جذب  را  آنها  و  کند  حمایت مالی 
یعنی  می‏افتد،  اتفاق  برعکس  دقیقا  می‏بینیم  اما  کند.  یاری 
حداقل  تعریف  در  خودش  بیجای  دخالت‏های  با  دولت 
کارگران، کاری می‏کند  حقوق، شرایط تامین اجتماعی و بیمه 
الزامات  و  و توان و تحمل تهدیدها و فشارها  کارفرما تاب  که 
قانونی را ندارد و  مجبور می‏شود قانون را دور بزند و اینکه کارگر 
مجبور می‏شود برخلاف مزایای قانونی تعریف‏شده برایش، با 
دیگر  کارهای  یکسری  به  تن  کارگری  حقوق  از  کمتر  حقوق 
دهد و حاضر به فعالیت بشود و آن شغل را بپذیرد، بدون توجه 
تحصیلات،  و  تخصص  به  توجه  با  باید  که  ضرورت‏هایی  به 
گرفته شود. ما بسیار مواجه هستیم  برای آن مزایایی در نظر 
کارگری  که در قالب یک قرارداد  با افرادی با تحصیلات عالی 
می‏کنیم،  گفتگو  آنها  با  وقتی  و  شده‏اند  کار  به  مشغول  ساده 
گرچه فوق‏لیسانس  این خروجی هست که چاره‏ای ندارم، من ا
یا دارای دکترای حرفه‏ای هستم، اما الان فاقد شغل و امنیت 
با  دهم.  کارفرما  خواسته  این  به  تن  بایستی  و  هستم  شغلی 
کارگر است،  که این به ضرر  یک نگاه بدبینانه شاید بگوییم 
کارفرما نگاه می‏کنیم، می‏بینم بخشی  زاویه یک  از  اما وقتی 
کار  رونق  برای  کارفرما  و  کارفرماست  علیه  دولتی  الزامات  از 
کارخانه‏اش چاره‏ای  کارگاه و  خودش و برای سرپا نگه‏داشتن 
که دولت بایستی  جز دور زدن قانون ندارد. دقیقا اینجاست 
و  خالصانه  که  تولید‏کننده‏هایی  و  کارفرما  به  و  کند  ورود 

با  یا  بلاعوض  وامهای  دادن  با  می‏کنند،  کار  دارند  مخلصانه 
کارخانه‏دار سرپا  و  کارخانه  آن  تا  باشد  یاری‏رسان  کمتر،  سود 
یعنی  داد،  انجام  را  کار  این  می‏توان  هم  الزاماتی  با  و  باشد 
می‏شود به یک کارفرمایی که از هرنظر دارای صلاحیت است، 
اینکه  به  مشروط  کرد،  پرداخت  تسهیلاتی  و  رفاهی  امکانات 
کارگر   ٥٠ یا  لیسانس   ٥٠ مهندس،   ٥٠ سال  در  مکلفید  شما 
صورت  به  اینجوری  مصوبات  شاهد  بعضا  کنید.  استخدام 
کارگاهی  گر  ا می‏گویند  فرض  به  که  هستیم  آنی  و  زودگذر 
یا  نماید  پرداخت  کمتری  بیمه  حق  است،  کارگر   ٥٠ دارای 
یکی  در  که  هست  یادم  می‏شود.  داده  بهش  تسهیلات  فلان 
شده  ح  مطر کوچک  کارگاه‏های  بحث  گذشته  دولت‏های  از 
در  چون  هم  همان  اما  می‏شد،  داده  امتیازاتی  آنها  به  و  بود 
دولت احمدی‏نژاد بدون مطالعه انجام شد، باعث شد همان 
در  هست  یادم  شوند.  بسته  و  ورشکست  کوچک  کارگاههای 
استان ما ، یعنی استان فارس، کارگاههای فرش‏بافی بودند که 
کردند  کرده بود، تصور  که دولت مصوب  با آن وامهای بانکی 
تعداد  و  دهند  گسترش  را  خودشان  کارگاههای  می‏توانند  که 
مثبت  بازخورد  بدون  همه  اما  کنند،  اضافه  را  بافندگانشان 
و  شدند  ورشکست  آنها  از  خیلی  شدند،  مواجه  اتفاق  این  با 
خیلی‏ها بابت بدهی پشت میله‏های زندان هستند که حداقل 
دو سه نفر از این عزیزان را خود بنده به عنوان وکیل کنارشان 
و  حقوقی   نظام  رویکرد  کنم.  کمکشان  کردم  سعی  و  بودم 
اصلاح  مستلزم  کارفرمایی  و  کارگر  رابطه  به  ایران  قضایی 
و  تعریف  این  تا  است،  ایران  حقوق  در  کارگر  تعریف  ساختار، 
این اصلاح صورت نگیرد، مشکلات و چالشهای حقوق کارگران 
سرجا خواهد ماند، مثالها و مصادیق فراوانی داریم که ما کارگر 
را به عنوان یک نیروی انسانی موردنیاز نگاه نمی‏کنیم، بلکه 
کارگر را به عنوان بحث اجاره نگاه می‏کنیم، یعنی این آدم در 
قالب یک شی به آن نگاه می‏شود و تا این موقع و تا این زمان، 
خواهد  روند،  این  با  متاسفانه  و  بوده  اخیر  چالشهای  مسبب 

بود. 
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