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حقوق ما در ویرایش مطالب آزاد است
یادداشت هایی که از روزنامه نگاران و اشخاص دریافت می شود نظر شخصی آنان است و دیدگاه مجله حقوق ما نیست

آتش هجرت به خرمنگاه صبر
علی مهتدی

جایگاه پناهندگی در قوانین ایران و اسناد بین المللی
بررسی حقوقی و قانونی پناه جویی بر اساس کنوانسیون 1951 ژنو و 

آیین نامه پناهندگان در ایران
محمد اولیایی فرد

نگاهی به شرایط پناهندگان در ایران
قوانین و مشکلات پناهندگی در نگاهی به شرایط پناهجویان افغانستانی 

و عراقی در ایران
آرش بهمنی

اسلام مشوق مهاجرت است
واکاوی نگاه اسلام به مقوله مهاجرت و پناهجویی در گفت وگو با حسن 

فرشتیان
آیدا قجر

پناهندگی زنان؛ سفری که در مقصد به پایان نمی رسد
محرومیت ها و معضلات زنان در روند پناهجویی در سایه اسنادی که گویی 

برای مردان نوشته شده اند 
نعیمه دوستدار

اسم ساده پناهجو، درد هزار توی بی وطنی
پناهجویان ایرانی در پیچ و خم پروسه ای طولانی و طاقت فرسا

ماهرخ غلامحسین پور

بزرگ ترین بحران بشری جهان بعد از جنگ جهانی دوم
حقایق و نکاتی در مورد مهاجرت
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علی مهتدی
آن  اصلی  و خواستگاه  اساس  که  است  قانونی  اقدامی  پناهجویی 
تامین امنیت برای فردی است که از ترس زندان یا قتل به خاطر 
خانه  ترک  به  مجبور  دین اش  یا  جنسیت  سیاسی،  نظرات  و  آرا 
نتیجه  در  می تواند  همچنین  پناهجویی  می شود.  خود  کاشانه  و 
و  طبیعی  فجایع  یا  خارجی  نظامی  حملات  داخلی،  جنگ های 

محیط زیستی به وجود آید. 
اقدام به پناهجویی، عادت و رفتاری دیرین در بشر است که سابقه 
آن حتی در عصر یونانیان باستان نیز وجود داشته است. یونانیان 
به کسانی که در کشورهای خود مرتکب جرایم مشخصی شده و 

به این کشور می رفتند، پناه می دادند. 
مفهوم پناهجویی در قرون نخست میلادی به خصوص قرن چهارم 
رواج یافت، به طوری که بسیاری از افرادی که به دلایل مختلف از 

شد برای نزدیک به هفت دهه متوالی، فلسطینیان به یکی از 
جمعیت های اصلی آواره در جهان تبدیل شوند. 

حمله اتحاد جماهیر شوروی سابق به افغانستان در ابتدای دهه 
هشتاد میلادی و سپس حمله آمریکا به عراق در سال 2003 
باعث ایجاد موج های وسیعی از پناهجویان افغانستانی و عراقی 
در سطح جهان شد، امری که پس از شروع جنگ در سوریه 
به اوج خود رسید. میلیون ها نفر از اتباع این سه کشور به امید 
دستیابی به زندگی بهتر و امنیت، روانه کشورهای اروپایی و 
غربی شدند تا به گفته سازمان ملل، جهان شاهد »بزرگ ترین 
بحران بشری کنونی« و »بزرگ ترین موج آوارگی انسانی پس 

از جنگ جهانی دوم« باشد. 
و  خانه  از  انسان ها  شدن  آواره  در  بسیاری  عوامل  چند  هر 
سرزمین خود نقش دارد، اما آمارها حاکی از این است که بیش 
از آن که عوامل طبیعی مثل سیل و زلزله و خشکسالی از دلایل 
آوارگی باشد، این خود انسان ها هستند که با جنگ و نزاع های 
به ترک دیار خود  را مجبور  مسلحانه؛ دیگر هم نوع های خود 
می کنند. جنگ  همواره از عوامل اصلی مهاجرت انسان ها بوده 
است، عاملی که در سال های اخیر به مهم ترین دلیل مهاجرت 

در جهان تبدیل شده است. 
انسان ها  حق  بر   1948 مصوب  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیه 
به  که  کرده  ملزم  را  عضو  کشورهای  و  تاکید  پناهجویی  در 

خانه های خود آواره شده بودند در امید به جلب حمایت امپراتوری 
دوره،  این  در  می شدند.  پناهنده  کشور  این  در  کلیساها  به  روم 
راهبان و روحانیون مسیحی، قانونی را به تصویب رساندند که به 
و  مامن  به  را  کلیسا  و  شد  معروف  مسیحی«  پناهجویی  »قانون 

پناهی برای آوارگان و پناهجویان تبدیل کرد. 
تاریخ اسلام نیز از همان ابتدای ظهور این دین، تعامل خاصی با 
مفهوم پناهجویی و مهاجرت داشت. قرآن به عنوان کتاب مقدس 
مسلمانان بر »هجرت« در شرایط ظلم به عنوان یک عمل پسندیده 
تاکید دارد و در سوی دیگر، آیات زیادی در آن در باب امان دادن 
به پناهجوهای غیر مسلمان وجود دارد که به آنها اجازه می دهد 
در امنیت کامل وارد سرزمین های تحت حکومت اسلام شده و تا 
زمانی که در این سرزمین ها حضور دارند از امنیت لازم برخوردار 
باشند. نخستین موج مهاجرت مسلمانان در همان صدر اسلام رخ 
از ترس فشارها و  از مسلمانان حجاز  به طوری که بسیاری  داد، 

اذیت و آزارهای قریش به حبشه )اتیوپی کنونی( پناه بردند. 
در عصر جدید، بیشترین موج آوارگان و پناهجویان در دهه سی 
به  داد  رخ  آلمان  در  نازی ها  گرفتن  قدرت  دنبال  به  و  میلادی 
ساکن  یهودیان  به خصوص  اروپا  یهودیان  از  بسیاری  که  طوری 
این  شدند.  خود  زندگی  محل  ترک  به  مجبور  اتریش  و  آلمان 
نتیجه  در  که  شد  ختم  بزرگ تری  آوارگی  به  یهودیان  آوارگی 
باعث  و  ایجاد شده  آنها در سرزمین های فلسطینی  اسکان دادن 

عمل  به  آنها  از  را  لازم  حمایت  و  کرده  رسیدگی  پناهجوها 
آورد. با این حال این اعلامیه، افرادی که حقوق عمومی را زیر 
زده اند  جامعه  علیه  خطرناک  اقدامات  به  دست  و  گذاشته  پا 
»پناه جویی  است.  کرده  استثنا  پناهندگی  دریافت  حق  از  را 
انسانی« از انوع پناه جویی است که در آن فرد به خاطر شرایط 
خاص حاکم بر محل زندگی اش مثل جنگ یا بلایای طبیعی، 
درخواست  دیگری  کشور  از  و  داده  دست  از  را  خود  امنیت 
از  نمونه  دیگر  سیاسی«  »پناه جویی  می کند.  پناهندگی 
به  فرد  که  است  تایید مصوبات جهانی  مورد  پناهجویی  انواع 
و  یا خفقان  مبارزات حقوقی  موضعگیری های سیاسی،  خاطر 
می برد.  پناه  دیگری  کشور  به  کشورش،  بر  حاکم  دیکتاتوری 
به  پناهجویی  دلیل  رایج ترین  و  بارزترین  سیاسی،  پناهندگی 
خصوص در میان کشورهای جهان است که با معضلاتی مثل 

استبداد و محدودیت آزادی های اجتماعی مواجه هستند. 
بهره مند  ثالث  کشور  در  کار  و  اقامت  حق  از  پناه جویان 
از کشورها  برخی  پناهندگان سیاسی،  می شوند ولی در مورد 
به  که  می کنند  ایجاد  آنها  کردن  کار  برای  محدودیت هایی 
فرد  اصلی  با کشور  ثالث  ارتباط کشور  و  ملی  امنیت  مسایل 
پناهجو مربوط می شود. با این حال معاهدات بین المللی همگی 
بر این امر تاکید دارند که فرد پناهجو را نباید به کشورش یا 
هر کشور دیگری که در آن جان فرد در خطر است، بازگرداند. 
همچنین  و  اجتماعی  و  اقتصادی  بحران های  افزایش 
درگیری های مسلحانه در جهان سوم به خصوص آفریقا، صدها 
هزار نفر را از کشورهای خود آواره کرده است. بر اساس اعلام 
سازمان ملل از هر 113 نفر جمعیت جهان، یک نفر از خانه و 
کشور محل سکونت خود به محل دیگری کوچ کرده و روزی 

4600 نفر به تعداد پناه جویان جهان اضافه می شود. 
جنگ در نقاط مختلف جهان به خصوص در سوریه باعث شده 
تاریخ معاصر شکل  از بزرگ ترین موج های پناهجویی  تا یکی 
گرفته و ده ها میلیون نفر به امید زندگی بهتر، روانه کشورهای 
دیگر به خصوص کشورهای غربی شوند، به طوری که بحران 
تبدیل شده  به مهم ترین بحران حال حاضر جهان  پناه جویی 
آوارگان  میزبان  کشورهای  از  بسیاری  این که  علی رغم  است. 
سوری و افغانستان و عراقی )به عنوان اصلی ترین کشورهایی 
که ساکنان آن مجبور به مهاجرت شده اند( کنوانسیون 1951 
ژنو در مورد حقوق پناهجویان را امضا کرده اند، ولی به خاطر 
از   ... و  دموگرافیک  تغییرات  شغل،  کمبود  مالی،  نگرانی های 
به شرایط سخت زندگی  یا رسیدگی  پناهجویان  این  پذیرش 
مثل  کشورها  دیگر  از  بسیاری  در  می کنند.  خودداری  آنها 
پناهجوها  بیشتر  حضور  شاهد  که  هم  اردن  و  ایران  لبنان، 
هستند، هیچ گونه رسیدگی قابل توجهی به شرایط آنها وجود 
ندارد و پناه جوها در حالتی از بلاتکلیفی و بدون حقوق اولیه 
انسانی مشغول گذراندن روزگار هستند. آیا بحران پناهجوها در 
آینده نزدیک باعث دگرگون شدن مرزها و شرایط جغرافیایی و 

سیاسی کشورها می شود؟

آتش هجرت به خرمنگاه صبر
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بشر و از جمله حقوق پایه ای و اساسی بشر به شمار می آید. 
مورد حق  در  بشر  اعلامیه ی جهانی حقوق  ماده ی چهاردهم 
پناهندگی چنین مقرر کرده است: »1- در برابر شکنجه، تعقیب 
و آزار، هر شخصی حق درخواست پناهندگی و برخورداری از 
پناهندگی در کشورهای دیگر را دارد. 2- در موردی که تعقیب 
واقعاً مبتنی بر جرم عمومی و غیرسیاسی یا اعمال و رفتارهایی 
مخالف با اهداف، اصول و مقاصد ملل متحد باشد، نمی  توان به 

این حق استناد کرد«. 
شایان ذکر است که بند دوم این ماده شرایطی را بیان می کند 
نخواهد  پناهندگی وجود  از حق  استفاده  امکان  آن  که طبق 
داشت. این شرایط شامل ارتکاب جرایم عمومی و غیر سیاسی 
با اهداف و اصول کلی ملل متحد )مندرج  یا اعمال منافی  و 
در منشور ملل متحد که مهم ترین آن ها حفظ صلح و امنیت 

بین المللی عنوان شده( است.
هم چنین ماده ی سیزدهم این اعلامیه اذعان می دارد: »1- هر 
شخصی حق دارد در داخل هر کشور آزادانه رفت و آمد کند و 
اقامت گاه خود را برگزیند. 2- هر شخصی حق دارد هر کشوری، 
از جمله کشور خود را ترک کند یا به کشور خویش بازگردد«. 

محمد اولیایی فرد
مفهوم پناهندگی به شیوه  یا نوعی از مهاجرت اطلاق می شود 
برای  سکونت  محل  در  نامساعد  عوامل  و  شرایط  آن  در  که 
برای  که  است  آفرین  خطر  و  تهدیدکننده  آن چنان  شخص 
زندگی اش  از ترک محل  ناگزیر  ادامه ی حیات،  و  حفظ جان 
ویژگی هایی خاص  با  مهاجرت  نوع  این  که  آن جا  از  می شود. 
مبنا  و  است  بودن همراه  ناخواسته  و  تحمیلی  اجباری،  نظیر 
برای حفظ جان  آن  اساس  و  اصلی آن وجود ترس  و شاکله 
و  اخلاقی  امری  پناهنده  از  حمایت  لذا  است؛  حیات  ادامه   و 
مطابق با فطرت  انسانی و در جهت استقرار عدالت و نفی ظلم 
تلقی می شود. به همین سبب موضوع پناهندگی و حمایت از 
الهی، قوانین کشورها و اسناد و قوانین  آن مورد توجه ادیان 

بین المللی قرار گرفته است.

اول: پناهندگی در شریعت اسلام 
آیه  پناهندگی،  مفهوم  به  اسلام  شریعت  توجه  مبنا  و  منشا 
6 سوره توبه است که شاید بتوان آن را صریح ترین اشاره به 
این آیه،  مساله پناهندگی در قرآن دانست. طبق نص صریح 
هر مسلمان اجازه دارد که به هر شخص غیرمسلمان و حتی 
در حقوق  پناه دهد.  اسلام  در سرزمین  زمان جنگ  در  کافر 
مهم  و  اساسی  نکته  دو  دربرگیرنده  پناهنده  مفهوم  اسلامی 
است. نخست اینکه حق اعطای پناهندگی مقدس است از آن 
جهت که ریشه در کتاب و سنت دارد و دوم این که به هیچ 
وجه نمی توان پناهنده را به کشور اصلی اش بازگرداند. با این 
حال عنصر اساسی در پناهندگی مورد نظر فقه، اختلاف دینی 
تعقیب  از  ترس  علت  به  مشرکین  است.  واقع »شرک«  در  و 
دارالاسلام  خود  از  دارالاسلام  در  عقیده  خاطر  به  مجازات  و 
تقاضای پناهندگی کرده تا با حفظ اعتقادات و آداب و رسوم 
خود و البته با رعایت شرایطی خاص از حمایت دولت اسلامی 
بهره مند شوند. هر چند امروزه کشورهای اسلامی از این منظر 
فقهی عبور کرده و مفهوم پناهندگی را به معنای امروزی تبیین 
کرده اند. ماده 12 اعلامیه حقوق بشر اسلامی )مصر( در این 
خصوص تصریح دارد »هر انسانی بر طبق شریعت حق انتقال 
اقامت در داخل یا خارج کشور را دارد  انتخاب مکان برای  و 
و در صورت تحت ظلم قرار گرفتن می تواند به کشور دیگری 
پناهنده شود. بر آن کشور پناه دهنده واجب است که با او مدارا 

از  افراد در حرکت و جابجایی  آزادی  این ماده، حق  اول  بند 
نقطه ای به نقطه ی دیگر به خصوص در حالتی که فرد احساس 
خطر می کند؛ مشروعیت می بخشد. در بند دوم، ایجاد هرگونه 
ممنوعیت و محدودیت برای افراد در خصوص ترک و یا رجعت 

به کشور متبوع توسط دولت ها منع گردیده است.

سوم : حقوق پناهندگان در کنوانسیون 1951 و قوانین 
ایران

مجمع  متحد،  ملل  سازمان  تاسیس  از  پس  سال  یک  حدود 
عمومی سازمان ملل قطعنامه  ای در راستای تاسیس »سازمان 
بین المللی  سازمان  کرد.  تصویب  پناهندگان«  بین المللی 
پناهندگان طی دوران چهار سال فعالیت اش، افراد بسیاری را 
که به دلیل تبعات ناشی از جنگ، اقدام به مهاجرت به دیگر 
کشورها کرده بودند، به موطنشان بازگرداند. در سال 1950 و 
با پایان کار سازمان بین المللی پناهندگان، »کمیساریای عالی 
ملل متحد برای پناهندگان«، با هدف رسیدگی به وضعیت های 
جدید به وجود آمده، تاسیس شد. متعاقب آن در سال 1951 
»کنوانسیون مربوط به وضعیت پناهندگی« به تصویب رسید 
که بی تردید می توان آن را اصلی ترین منبع حقوق پناهندگان 

در چارچوب حقوق بین الملل دانست.
در ایران تا قبل از انقلال مشروطیت، پناهندگی عموماً در داخل 
کشور و به شکل سنتی و به دو صورت تحصن در اماکن مقدسه 
سفارت خانه های  در  پناهندگی  نیز  و  خانقاه ها  در  یا  مذهبي 
و  مشروطیت  انقلاب  با  اما  بوده  مرسوم  خارجی  دولت های 
پیدایش قانون در ایران، سنت پناهندگی نیز متحول شد، زیرا 
از مجرم عادی و  اعم  قانون اجازه نمی داد که شخص خاطی 
مجرم سیاسی از مجازات فرار کند. از این زمان است که پناهده 
مفهوم دیگري پیدا کرد. بعد از انقلاب اسلامی، پناهندگی در 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز به رسمیت شناخته 
»دولت  می دارد:  مقرر  اساسی  قانون   155 اصل  است.  شده 
پناهندگی  که  کسانی  به  می تواند  ایران  اسلامی  جمهوری 
ایران  قوانین  بر طبق  اینکه  پناه دهد، مگر  سیاسی بخواهند، 
تبهکار و خائن شناخته شوند«. اعطای پناهندگی و حقوق و 
تکالیف پناهنده در ایران، مطابق آیین نامه پناهندگان مصوب 
25 آذر 1342 و کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان مورخ 
28 ژوئیه 1951 و پروتکل مربوط به وضع پناهندگان مورخ 
31 ژانویه 196۷ است که دولت ایران طی ماده واحده ای در 

سال 1354 با تصویب پارلمان به آن ملحق شد .
  

1ـ تعریف پناهنده 
کنوانسیون 1951 ژنو در ماده 1 خود در تعریف پناهنده بیان 
داشته »پناهنده کسی است که به علت ترس موجّه از این که 
به علل مربوط به نژاد یا مذهب یا ملیّت یا عضویت در بعضی 
گروه های اجتماعی یا داشتن عقاید سیاسی تحت شکنجه قرار 

کند، تا این که پناهگاهی برایش فراهم شود. با این شرط که 
علت پناهندگی به خاطر ارتکاب جرم طبق نظر شرع نباشد«.

دوم: پناهندگی در اعلامیه جهانی حقوق بشر
رسمیت  به  اقدام جهانی جهت  اولین  از  قرن  یک  به  نزدیک 
»حقوق  شالوده های  تدوین  و  پناهندگی«  »مفهوم  شناختن 
پناهندگی« می گذرد. در این گذار تاریخی، این مفاهیم به مرور 
تغییر کرده و از شکلی محدود، منطقه ای و موردی به مفهومی 
چنین  با  است.  شده  بدل  عمومی  و  همگانی  شمول،  جهان 
رویکردی و با هدف تامین و تضمین حقوق و آزادی های برابر 
عمومی  مجمع  پناهندگان،  من جمله  بشر  افراد  همه ی  برای 
اقدام  تاریخ دهم دسامبر سال 1948  سازمان ملل متحد در 
اعلامیه ی  کرد.  بشر«  حقوق  جهانی  »اعلامیه ی  تصویب  به 
جهانی حقوق بشر، به عنوان یک استاندارد مشترک و دستاورد 
تمامی ملل و ممالک عضو صراحتا دولت ها را موظف به رعایت 
از  اعم  بیگانگان  و هم چنین حقوق  حقوق شهروندان خویش 

پناهجویان نموده است.
حق پناهندگی از حقوق مصرحه در اعلامیه ی جهانی حقوق 

جایگاه پناهندگی در قوانین ایران و اسناد بین المللی
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متقاضی است و شامل سایر کشورها نخواهد شد. با این توضیح 
تقاضای  ایران  دولت  از  می تواند  صورتی  در  فردی  هر  که 
پناهندگی کند که از طرف کشور متبوعش، جان خود و افراد 

خانواده تحت تکفلش را در خطر احساس کند.

2ـ پناهندگان بدون تابعیت
دولت ایران به کنوانسیون پناهندگان فاقد تابعیت ملحق نشده 
است. قوانین و مقررات داخلی نیز در این مورد ساکت است. 
کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان مورخ 28 ژوئیه 1951 
و پروتکل مربوط به آن هم در این مورد تعیین تکلیف نکرده 
اجرایی  عملکرد  شیوه  و  قوانین  روح  از  استفاده  با  اما  است، 
دولت در مورد معاودین عراقي باید بر آن بود که قوانین ناظر 
به پناهندگي در مورد افراد بدون تابعیت نیز هم سان و مشابه 
با افرادی که تبعه کشور هستند، اجرا می شود. فقط در مورد 
این دسته از پناهندگان باید اضافه شود که اگر شخصی فاقد 
تابعیت باشد، باید از طرف کشوری که در آن اقامت دائم دارد، 
را در خطر احساس  تکفلش  افراد خانواده تحت  و  جان خود 
کند و به عبارت دیگر، تنها تفاوت داشتن یا نداشتن تابعیت 
در مورد پناهندگان آن است که در حالت اول خطر از طرف 
کشور متبوع و در حالت دوم، خطر از طرف کشور محل اقامت 

احساس و عنوان می شود.

3ـ محدویت های استفاده از حق پناهندگی
جهانی  اعلامیه ی  چهاردهم  ماده    1 بند  در  پناهندگی  حق 

باعث  شده  بود وی  به  عنوان  پناهنده  شناخته  شود، دیگر نتواند 
از قبول  حمایت  دولت  متبوع  خود امتناع  نماید. بدیهی  است  
مقررات  این  بند شامل  پناهنده ای  که  حاضر است  و می تواند 
برای  امتناع  از قبول  حمایت  دولت  متبوعه  خود دلایل  قاطعی  

دال  بر شکنجه  ی قبلی  اقامه  کند، نخواهد شد. 
در این خصوص ماده 11  آیین نامه پناهندگان در ایران مصوب 
آذر 1342 مقرر داشته »اگر کمیته دایمی پناهندگان تشخیص 
دهد که اوضاع و احوالی که در اثر آن پناهنده به ایران آمده 
گوید  ترک  را  ایران  خاک  باید  پناهنده  است،  رفته  میان  از 
مگر اینکه دلایل کافی بر ادامه خطری که متوجه اوست ارایه 
نماید. 6- اگر اوضاع  و احوالی  که  باعث  شده  بودند یک  شخص  
بدون  تابعیت  به عنوان  پناهنده  شناخته  شود از بین  برود، آن  
شخص  می تواند به  کشوری  که  در آن جا سکونت  دایم  داشته،  

مراجعه  کند.
هم چنین در بند »و« ماده 1 کنوانسیون نیز بیان شده »مقررات 
این کنوانسیون در مورد اشخاصی که علیه آنها دلایل محکمی 
بود:  نخواهد  مجری  باشد،  داشته  وجود  زیر  مراتب  بر  دال 
الف ـ مرتکب جنایات علیه صلح یا بشریت یا جنایت جنگی 
شده باشد )طبق تعاریف مندرج در اسناد بین المللی که برای 
پیش بینی مقررات مربوط به این جنایات تنظیم شده است( ب 
ـ قبل از آن که در کشور پناه دهنده به عنوان پناهنده پذیرفته 
شود، در خارج از آن کشور مرتکب جنایات عمده ای شده باشد 
که مشمول مجازات عمومی می شود ج ـ مرتکب اعمالی شده 
باشد که مغایر با مقاصد و اصول ملل متحد است«. در آیین نامه 
پناهندگان در ایران نیز محدودیت استفاده از حق پناهندگی 
گرفته  قرار  پیش بینی  مورد  آیین نامه  این   5 ماده  تبصره  در 
است. مطابق این تبصره »اشخاصی که مرتکب جنایت جنگی 
حقوق  شدید  جرایم  یا  و  انسانیت  و  صلح  علیه  جریمی  یا  و 
عمومی شده باشند از مقررات این آیین نامه استفاده نخواهند 

کرد«.

4ـ تعهدات و وظایف دولت ها در برابر پناهندگان
به  پناهندگان  وضعیت  به  مربوط  ژنو  کنوانسیون1951  
عنوان اصلی ترین منبع حقوق پناهندگان در چارچوب حقوق 
در  دولت ها  وظایف  و  تعهدات  عنوان  به  را  اصولی  بین الملل، 
در  است.  داده  قرار  پیش بینی  و  توجه  مورد  پناهندگان  قبال 
کنوانسیون،  اجرای  در  تبعیض  عدم  اصل  کنوانسیون،  این 
آمد،  و  رفت  آزادی  اشتغال،  و مذهب، حق  دین  آزادی  اصل 
دسترسی  سیاسی،  غیر  جمعیت های  و  اتحادیه  تشکیل  حق 
اقدامات متقابل  آزادانه به محاکم قضایی، مصونیت در مقابل 
یا  ورود  سبب  به  پناهندگان  مجازات  عدم  دولت ها،  سوی  از 
اقامت غیرمجاز، حق تحصیل، حق داشتن اموال منقول و غیر 
منقول، حق مسکن، بیمه اجتماعی، حق داشتن اوراق هویت و 
اسناد مسافرتی، حق کسب تابعیت، حق انتقال دارایی ها، حق 

اصلی  )کشور  عادی  سکونت  محل  کشور  از  خارج  در  گیرد، 
مذکور  ترس  علت  به  یا  و  ـ  نمی تواند  و  به سر می برد  خود( 
نمی خواهد ـ خود را تحت تابعیت آن کشور قرار دهد، یا در 
صورتی که فاقد تابعیت است و پس از چنین حوادثی در خارج 
از کشور محل سکونت دایمی خود به سر می برد، نمی تواند یا 
به علت ترس مذکور نمی خواهد به آن کشور بازگردد«. ماده 
داشته:  مقرر  نیز  مصوب  ایران  در  پناهندگان  آیین نامه  اول 
»مقصود از پناهنده، فردی است که به علل سیاسی، مذهبی، 
نژادی یا عضویت در گروه های خاص اجتماعی از ترس جان و 
شکنجه خود و افراد خانواده اش که تحت تکفل او هستند، به 

کشور ایران پناهده شوند«.
همان طور که ملاحظه می شود در خصوص علت پناهندگی، در 
کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان مورخ 28 ژوئیه 1951 
و پروتکل مربوط به وضع پناهندگان مورخ 31 ژانویه 196۷ 
که دولت ایران به آنها ملحق شده است، در مقایسه با آیین نامه 
اندکی وجود  تفاوت  آذر 42  ایران مصوب 25  پناهندگان در 

دارد، بدین نحو که:
اولاً : در کنوانسیون و پروتکل فوق الذکر، به علل مربوط به نژاد 
و ملیت اشاره شده است و حال آن که در آیین نامه پناهندگان 
کلمه ملیت مشاهده نمی شود و فقط علل نژادی قید شده است 
و چون نژاد با ملیت تفاوت دارد و دایره شمول نژاد وسیع تر 
و  کنوانسیون  دایره شمول  این  بر  بنا  است،  ملیت  از  فراتر  و 

پروتکل الحاقی به آن وسیع تر از آیین نامه پناهندگان است.
ثانیاً: طبق آیین نامه پناهندگان، ترس از جان و شکنجه افراد 
براي  موجهی  دلیل  می تواند  متقاضی  تکفل  تحت  خانواده 
پناهندگی باشد، ولی در کنوانسیون و پروتکل الحاقی به آن، 
فقط به ترس از شکنجه شخصی متقاضی اشاره شده است و 
به عبارت دیگر ترس، ناظر بر جان متقاضی است و شامل افراد 
آیین نامه  دایره شمول  این حیث  از  لذا  نمی شود،  خانواده اش 

پناهندگان وسیع تر است.
آیین نامه  تعاریف کنوانسیون 1951 ژنو و  با جمع  این  بر  بنا 
گرفت  نتیجه  می توان  پناهنده  مورد  در  ایران  در  پناهندگان 
خود  قانونی  قوت  به  و  نشده  نسخ  پناهندگان  آیین نامه  که 
مربوط  کنوانسیون  به  ایران  دولت  از طرفی هم  و  است  باقي 
به وضع پناهندگان و پروتکل منضم به آن ملحق شده است، 
تعبیر  بدین صورت  باید  را  پناهندگان  آیین نامه  اول  ماده  لذا 
علل  به  که  است  فردی  پناهنده  از  »مقصود  نمود:  تفسیر  و 
سیاسی، مذهبی، نژادی، ملیتی و یا عضویت درگروه های خاص 
اجتماعی از ترس جان و شکنجه خود و افراد خانواده اش که 
البته  شود«.  پناهنده  ایران  کشور  به  هستند،  او  تکفل  تحت 
ترسی که موجب پناهندگی خواهد شد، باید ناظر به جان باشد 
و شامل مال نخواهد شد. بنا بر این کسی نمی تواند به خاطر 
ترس از مصادره شدن اموالش به ایران پناهنده شود. هم چنین 
ترسی که باعث پناهندگی است، ناظر به کشور متبوع شخص 

تعقیب  شکنجه،  برابر  در   -1« می دارد  مقرر  که  بشر  حقوق 
برخورداری  و  پناهندگی  درخواست  حق  شخصی  هر  آزار،  و 
از پناهندگی در کشورهای دیگر را دارد« به رسمیت شناخته 
شده است، اما  استفاده از این حق مطابق بند 2 همین ماده که 
گفته »2- در موردی که تعقیب واقعاً مبتنی بر جرم عمومی 
با اهداف، اصول  یا اعمال و رفتارهایی مخالف  و غیر سیاسی 
و مقاصد ملل متحد باشد، نمی  توان به این حق استناد نمود« 
ماده   دوم  بند  واقع  در  است.  مواجه شده  هایی  با محدودیت 
چهاردهم اعلامیه ی جهانی حقوق بشر شرایطی را بیان می کند 
نخواهد  پناهندگی وجود  از حق  استفاده  امکان  آن  که طبق 
داشت. این شرایط شامل ارتکاب جرایم عمومی و غیر سیاسی 

و یا اعمال منافی با اهداف و اصول کلی ملل متحد است.
کنوانسیون 1951 ژنو مربوط به وضعیت پناهندگان در بندهای 
»ج – و« ماده  1 خود شرایطی دقیق تر از منشور جهانی حقوق 
پناهندگی  ازحق  استفاده  محدودیت های  با  ارتباط  در  بشر 
که  اشخاصی   1 ماده  »ج«  بند  مطابق  است.  کرده  مطرح  را 
 -1 از  عبارتند  شد  نخواهد  اجرا  آن ها  مورد  در  کنوانسیون 
شخصی  که  داوطلبانه  خود را مجدداً تحت  حمایت  کشور متبوع  
از دست   تابعیت  خود را  خویش  قرار دهد 2- در صورتی  که  
جدیدی   تابعیت    -3 نماید  تحصیل   مجدداً  را  آن   باشد  داده  
کسب  کرده  و از حمایت  کشور متبوعه  جدید برخوردار باشد 
علت   به   که   بازگردد  کشوری   به   سکونت   برای   داوطلبانه    -4
ترس  از شکنجه  قبلًا آن جا را ترک  گفته  یا در خارج  از آن  به 
سر می برده است . 5- به علت  از بین  رفتن  اوضاع  و احوالی  که  

یادداشت حقوقیاکتبر2016/ مهر 91395



یادداشت حقوقیاکتبر2016/ مهر 111395 10 اکتبر2016/ مهر 1395 یادداشت حقوقی
مقرر داشته »دول متعاهد پناهنده هایی را که به طور منظم در 
سرزمین آنان به سر بردند، اخراج نخواهند کرد، مگر به دلایل 
حفظ امنیت ملی یا نظم عمومی«. طبق این ماده، اخراج چنین 
پناهنده ای فقط به موجب تصمیمی صورت خواهد گرفت که 
باید  مزبور  پناهنده  به  باشد.  اتخاذ شده  قانونی  موازین  طبق 
اجازه داده شود که برای رفع اتهام از خود مدرکی ارایه دهد، 
یا شخص  مقامات صلاحیت دار  به  و  نماید  استیناف  تقاضاي 
یا اشخاصی که مقامات صلاحیت دار تعیین کرده اند، مراجعه 
نباشد.  امنیت ملی میسر  امر به دلایل  این  کند؛ مگر آن که 
دول متعاهد به چنین پناهنده ای فرصت مناسب خواهند داد تا 
در این مدت بتواند از طریق قانون مجوز ورود به کشور دیگری 
را کسب کند. دول متعاهد می توانند در مدت مزبور اقدامات 

داخلی را که لازم تشخیص دهند، به عمل آورند.
این  در  خود  نهم  ماده  در  ایران  در  پناهندگان  آیین نامه 
خصوص تاکید دارد »اگر پناهنده علیه امنیت یا قوانین ایران 
اقدامی کند، وزیر کشور به پیشهاد کمیته دایمی پناهندگان 
گواهینامه پناهندگی او را لغو می کند و اگر اقدام او مستلزم 
هر  در  می شود.  تسلیم  قضایی  مراجع  به  باشد،  قانونی  کیفر 
صورت به پناهنده مهلت کافی داده خواهد شد که خاک ایران 
را ترک کند«. در تبصره 1 این ماده نیز بیان شده »پناهنده ای 
که گواهینامه اش لغو شده تا موقع خروج از خاک ایران تحت 

نظر مقامات انتظامی خواهد بود «.

6ـ اصل بازنگرداندن یا عدم اعاده پناهندگان
یکی از مهم ترین حقوق پناهندگان اصل بازنگرداندن یا عدم 
اعاده پناهندگان به کشوری است که به دلایل گوناگون از آن 
کشور رانده و یا ناگزیر به ترک آن شده اند. در بند اول ماده 
33 کنوانسیون 1951 ژنو در این خصوص مقرر شده »هیچ 
یک از دول متعاهد به هیچ نحو پناهنده ای را به سرزمین هایی 
که امکان دارد به علل مربوط به نژاد و ... زندگی یا آزادی او 
در معرض تهدید واقع شود، تبعید نخواهد کرد یا باز نخواهد 
گرداند«. کنوانسیون ملل متحد علیه شکنجه و رفتارهای موهن 
کنوانسیون،  عضو  دولت  »هیچ  دارد  تاکید  نیز  غیرانسانی  و 
بر وجود  مبنی  دیگری که شواهد جدی  به کشور  را  شخص 
شکنجه و خطر نسبت به جان افراد در آن وجود دارد، بازگشت 
نخواهد داد«. همچنین در ماده دوازدهم آیین نامه پناهندگان 
در ایران نیز مقرر شده »پناهنده را نمی توان اجبارا به کشوری 
که در آنجا جان یا آزادی اش به علل سیاسی، نژادی، مذهبی یا 
تعلق به گروه های اجتماعی در معرض خطر است، اعزام نمود«.
بند دوم  استثنایی هم دارد که در  بین المللی  این اصل  البته 
که  پناهنده ای  »اما  است  آمده   1951 کنوانسیون   33 ماده 
طبق دلایل کافی و موجه، وجودش برای امنیت کشور پذیرنده 
خطرناک بوده و یا مرتکب جرم مهمی شده باشد، از امتیاز این 

ماده برخوردار نخواهد بود«.

بود«. هم چنین ماده نهم آیین نامه پناهندگان در ایران در این 
خصوص تاکید دارد »اگر پناهنده علیه امنیت یا قوانین ایران 
اقدامی نماید، وزیر کشور به پیشنهاد کمیته دایمی پناهندگان، 
گواهینامه پناهندگی او را لغو می کند و اگر اقدام او مستلزم 
هر  در  می شود.  تسلیم  قضایی  مراجع  به  باشد،  قانونی  کیفر 
صورت به پناهنده مهلت کافی داده خواهد شد که خاک ایران 

را ترک کند«.
از سوی دیگر بر اساس اصل حق حاکمیت دولت ها، مسوولیت 
تعیین وضعیت پناهندگان بر عهده  دولت ها است. به بیان دیگر 
قوانین و مقررات بین المللی به پناهندگان این حق را نمی دهد 
سازند؛  وادار  خویش  به  پناهندگی  اعطای  به  را  دولت ها  که 
اثبات  برای  امکانات قضایی موجود آن ها  از  گر چه می توانند 
وضعیت پناهندگی خود استفاده کنند. به بیان دیگر دولت ها 
پروتکل  و  کنوانسیون  مفاد  که  کجا  هر  در  می توانند  آزادانه 
الحاقی آن را غیر منطبق با منافع ملی خویش یافتند، از اجرای 
آن خودداری کنند. به همین سبب برای رعایت حقوق دولت ها 
و احترام به حق حاکمیت آن ها در کنوانسیون 1951 دولت ها 
مجاز هستند که به جز در موارد خاص ـ  ماده  1 در تعریف 
واژه ی پناهنده، ماده  3 در عدم تبعیض در اجرای کنوانسیون، 
بر  ناظر   16 ماده   اول  بند  مذهب،  آزادی  به  مربوط   4 ماده  
پناهندگان  اخراج  به  مربوط  ماده  33  دادگاه ها،  به  دسترسی 
و مواد 36 تا 46 ـ در کلیه ی مواردی که مفاد کنوانسیون با 
یا  امنیت ملی آن ها منافات دارد، حق خود را محفوظ دارند 

برای خود حق شرط قایل شوند.

تنها  ژنو   1951 کنوانسیون  یک  ماده  الف  بند  نوشت:  پی 
کسانی که پیش از سال 1951 آواره شده اند را در بر می گرفت؛ 
اما در پروتکل آن که در سال 196۷ به تصویب رسیده، همه 

آوارگان مشمول مفاد این کنوانسیون شده اند .

منابع :
1ـ آیین نامه پناهندگان در ایران مصوب 25 آذر 1342

 28 مورخ  پناهندگان  وضعیت  به  مربوط  ژنو  کنوانسیون  2ـ 
ژوئیه 1951

ژانویه   31 مورخ  پناهندگان  وضعیت  به  مربوط  پروتکل  3ـ 
196۷

4ـ  سید فاطمی ـ سید محمد، فصلنامه نامه مفید، شماره 1 
5ـ عبادی ـ شیرین، حقوق پناهندگان در ایران

6ـ نظری تاج آبادی ـ حمید، بررسی جنبه های مختلف حقوقی 
مساله پناهندگی، دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی

۷ـ محمدی راد ـ امین، مفهوم پناهندگی از منظر حقوق بشر 
ـ مجله خط صلح

8ـ ضیایی بیگدلی ـ محمدرضا، حقوق بین الملل عمومی

مالکیت معنوی و صنعتی پناهندگان مورد تاکید قرار گرفته 
پناهنده  فرد  شخصیه  احوال  کنوانسیون  این  در  همچنین  و 
بایستی بر اساس قوانین و مقررات کشور محل اقامتش در نظر 

گرفته شود.
حمایت از حقوق پناهندگان در آیین نامه پناهندگان در ایران 
مصوب 1342 نیز مورد پیش بینی قرار گرفته است. در ماده 
هفتم این آیین نامه، شخص پناهنده پس از قبولی پناهندگی 
از حقوق اتباع ایران در خصوص استفاده از خدمات بهداشتی 
و فرهنگی و اجتماعی و نیز  اشتغال به حرف و کارهایی که 
اموری  و هم چنین  دارند  را  آن  اجازه  ایران  در  اتباع خارجی 
که کمیته دایمی پناهندگان صلاح می داند، بهره مند می شود. 
در  شرکت  حق  پناهنده  ماده،  این   1 تبصره  مطابق  البته 
فعالیت های سیاسی و سندیکایی را ندارد. با این حال مطابق 
تبصره 2 همین ماده، پناهنده حق دارد تا حدودی که مخالف 
نظم عمومی کشور نباشد آزادانه مراسم مذهبی خود را اعمال 
کرده و به فرزندان خود تعلیمات مذهبی دهد. هم چنین برابر 
تبصره 4 ماده هفتم آیین نامه پناهندگان، پناهنده در حدودی 
خارجه  اتباع  مانند  می دهد  اجازه  کشور  امنیت  و  قوانین  که 
آزاد است. در هر صورت مطابق تبصره 3  انتخاب مسکن  در 
این ماده با پناهندگان همان رفتاری خواهد شد که نسبت به 
به همین جهت مطابق  اعمال می شود.  بیگانگان مقیم کشور 
مورد  در  ایران  در  پناهندگان  آیین نامه   13 ماده   1 تبصره 
استملاک اموال منقول و غیر منقول، پناهنده اصولا از همان 
حقوق که برای اتباع خارجه مقرر است، استفاده خواهد کرد. 
تبصره 2 همین ماده نیز در حمایت از حقوق پناهندگان مقرر 
به  احقاق حق خود  و  تظلم  برای  دارد  »پناهنده حق  داشته 

دادگاه های کشور مراجعه کند«.
و  ژنو  کنوانسیون 1951  مفاد  هر چند  که  داشت  توجه  باید 
می یابد،  تسری  آن  عضو  کشورهای  به  تنها  مربوطه  پروتکل 
این بدین معنا نیست که کشورهای غیر عضو مسوولیتی  اما 
در حمایت از حقوق پناهندگان ندارند؛ زیرا کمیساریای عالی 
تعریف  چنین  را  پناهنده  واژه ی  پناهندگان  برای  متحد  ملل 
با معیارهای اساس نامه  کمیساریای عالی  کرده: »شخصی که 
تحت  می تواند  است،  منطبق  پناهندگان  برای  متحد  ملل 
حمایت های سازمان ملل متحد، اعمال شده توسط کمیساریای 
از آن که وی در یک کشور  فارغ  عالی ملل متحد قرار گیرد؛ 
پذیرنده کنوانسیون 1951 زندگی می کند یا خیر«. بنا بر این 
می توان گفت که دولت میزبان، حتی اگر به کنوانسیون 1951 
نیز نپیوسته باشد، هم چنان متعهد به رعایت حقوق پناهندگان 

در قالب کنوانسیون 1951 خواهد بود.

5ـ اصل عدم اخراج پناهندگان
اص  عدم اخراج پناهندگان از حقوق اصلی آنها به شمار می رود. 
ماده 32 کنوانسیون1951  ژنو مربوط به وضعیت پناهندگان 

7ـ وظایف پناهندگان نسبت به دولت میزبان
با وجود تاکیدات بسیاری که نسبت به لزوم پذیرش پناهندگان 
و رعایت حقوق آنان شده است، هیچ گاه پذیرش پناهنده از 
است،  نبوده  شرط  و  قید  بی  بشری  جوامع  و  دولت ها  طرف 
بلکه پناهندگان در کنار برخورداری از امنیت اجتماعی، وظیفه 
مادّه 2  نفع دولت میزبان مراعات کنند.  به  را  دارند مقرراتی 
کنوانسیون 1951 ژنو مقرر می دارد که هر پناهنده در کشوری 
آن،  موجب  به  که  است  وظایفی  دارای  می کند  زندگی  که 
است  اقداماتی  و  آن کشور  مقررات  و  قوانین  رعایت  به  ملزم 
که برای حفظ نظم عمومی انجام می دهد. در ماده 26 همین 
کنوانسیون نیز بیان شده که پناهنده در ارتباط با رفت و آمد 
باید مقررات عمومی را که نسبت به خارجیان اعمال می شود، 
رعایت کند. در ماده 32 کنوانسیون هم تاکید شده پناهندگان 
مکلف به رعایت نظم عمومی و امنیت ملّی هستند و در صورت 

نقض آن، دولت پذیرنده می تواند آنان را اخراج کند .
همچنین در ماده هشتم آیین نامه پناهندگان در ایران نیز در 
این خصوص مقرر شده »پناهنده کتبا باید تعهد کند مادامی 
که در ایران اقامت دارد، مقررات و قوانین دولت ایران را محترم 
به  نسبت  حقوقی  پناهنده  که  هم چنان  این،  بر  بنا  شمارد«. 
دولت پذیرنده دارد، مکلف است مقررات و قوانینی را که در 
خصوص پناهندگان وضع می شود، رعایت کند. مهم ترین این 
حفظ  برای  میزبان  کشور  که  است  محدودیت هایی  مقررات، 
آمد  و  رفت  خصوص  در  جامعه،  عمومی  نظم  و  ملی  امنیت 
پناهندگان وضع می کند. وضع این گونه مقررات محدودکننده، 
آن  رعایت  به  ملزم  پناهندگان  و  است  پذیرنده  دولت  حق 

هستند.

8ـ اصل حق حاکمیت دولت ها در برابر پناهندگان
حق پناهندگی از حقوق مصرحه در اعلامیه ی جهانی حقوق 
پایه ای و اساسی بشر به شمار می آید  از جمله حقوق  بشر و 
که در بند 1 ماده  چهاردهم اعلامیه ی جهانی حقوق بشر به 
رسمیت شناخته شده است. همچنین مطابق مواد 31 و 32 و 
33 کنوانسیون 1951 ژنو مربوط به وضعیت پناهندگان، اصل 
پذیرش پناهنده، حقی برای پناهنده و تکلیفی برای کشورها 
انجام این تکلیف و پذیرش پناهندگان  اما  محسوب می شود؛ 
از سوی کشورها تا آن جا امکان پذیر است که به امنیت ملی 
و نظم عمومی آنها خدشه ای وارد نشود. ماده 32 کنوانسیون 
»دول  داشته  مقرر  پناهندگان  وضعیت  به  مربوط  ژنو   1951
متعاهد پناهنده هاي را که به طور منظم در سرزمین آنان به 
سر بردند اخراج نخواهند کرد، مگر به دلایل حفظ امنیت ملی 
یا نظم عمومی«. از همه مهم تر در بند دوم ماده 33 کنوانسیون 
1951 آمده است »پناهنده ای که طبق دلایل کافی و موجه، 
وجودش برای امنیت کشور پذیرنده خطرناک بوده و یا مرتکب 
نخواهد  برخوردار  ماده  این  امتیاز  از  باشد،  شده  مهمی  جرم 
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حالا از نزدیک به سه میلیون مهاجر افغان که در ایران حضور 
دارند نزدیک به نیمی از آن ها »غیرقانونی« هستند و از دریافت 

مدارک پناهندگی و اقامت، محروم. 
ایران همواره بر بازگشت پناهندگان  اما دولت  از سال 2003  
بازگرداندن  برای  دولت  تلاش های  کرده.  تاکید  کشورشان  به 
افغان به کشورشان نگرانی های بسیاری  مهاجران »غیرقانونی« 
را به وجود آورد. سال گذشته مقام های افغانستان اعلام کردند 
که »هر ماه حدود 25 هزار افغان به صورت اجباری از مرز اسلام 
قلعه موسوم به »نقطه صفر« مرزی برده می شوند و حدود 30 

هزار مهاجر دیگر نیز داوطلبانه به افغانستان بازمی گردند«.
پناهجویان  بازگشت  و  اخراج  روند  دنبال  به  و  در سال 2103 
افغان به کشورشان، سازمان دیده بان حقوق بشر گزارشی 124 

ساماندهی اتباع غیرمجاز افغان است که از سال 89 آغاز شد. 
نفر  هزار   420 و  میلیون  یک  حدود  طرح  این  اول  مرحله  در 
سرشماری شدند که در مراحل بعدی »برای حدود  ۷۷0 هزار 
نفر از آنها برگه بازگشت به افغانستان با اعتبار 2 ماهه الی یک 
گذرنامه  آنها  از  نفر  هزار   450 حدود  برای   ... شد  صادر  ساله 
خانواری و 50 هزار نفر گذرنامه مجردی با تمدید روادید یک 
ساله صادرشده است ... اقدام سوم هم جمع آوری و طرد حدود 

500 هزارنفر از اتباع غیر مجاز در سال است«.
در  مدرک  فاقد  افغان های  آن  واسطه  به  بود  قرار  که  طرحی 
جواز  و  اقامت  ویزای  تقاضای  و  رسمی  ثبت نام  فرصت  ایران 
کار با امکان تمدید آن را پیدا کنند. اگرچه برای این تمدیدها 

تضمینی وجود نداشت.

آرش بهمنی
»دولت ایران به جهت رفع خطر اخراج قریب الوقوع حداقل نیم 
میلیون افغان سزاوار تحسین است. اما تمدید ویزا، درمانی برای 
یک سیستم پناه جویی شکسته فراهم نمی سازد؛ سیستمی که 
مرتبا به بازداشت و اخراج افغان  های فاقد مدرک منجر می شود، 
بدون این که به آن ها امکان دسترسی به درخواست پناهندگی، 
دادرسی عادلانه یا تقاضای تجدیدنظر قانونی در خصوص طرد و 

اخراج اجباری را بدهد«.
این حرف ها را پاتریشیا گاسمن، پژوهشگر ارشد افغانستان در 
طرح  جریان  در  و  گذشته  سال  بشر  حقوق  دیده بان  سازمان 
ساماندهی اتباع خارجی در ایران گفت. طرحی که سال ۷9 به 
عنوان طرح شناسایی آغاز شد و در نخستین مرحله آن نزدیک 
به دو میلیون و 560 هزار تبعه خارجی در ایران شناسایی شدند. 
کشور  اتباع  ایران  در  را  خارجی  پناهندگان  اصلی  جمعیت 
واقع  در  مهاجران  این  اول  نسل  می دهند.  تشکیل  افغانستان 
آواره های جنگی بودند که در فاصله سال های 19۷9 تا 1989 
و  به شوری سابق  وابسته  نظامی  نیروهای  میان  در کشورشان 
در  زمان  آن  در  بود.  در جریان  افغان  نظامیان مجاهدین  شبه 
بود.  شدن  آغاز  حال  در  عراق  با  جنگ  انقلاب،  از  پس  ایران 
جنگی که از سوی دیگر موجی از آوارگان جنگی عراق را روانه 

ایران کرد. 
به  مکلف  بسیج  و  سپاه  خمینی،  آیت الله  دستور  با  و  همزمان 
افغانستان  از  افغان شدند: »آواره هایی که  با مهاجران  همکاری 
ملت  البته   ... دارند  زیادی  مشکلات  و  هستند  ایران  در  الان 
نیست  طور  این  لکن  امور،  این  همه  در  می کند  کمک  خیلی 
امور  این  ... دولت است که متکفل  باشد  که کمک ملت کافی 
... و همین طور مهمان هایی که  امور است  این  است و مسوول 
داریم، خب افغانستانی هستند، مسلمان هستند یا فرض کنید 
کردند،  دور  خانه های شان  از  را  بیچاره ها  یا  هستند  عراقی  که 
مالشان را بردند، خودشان را فرستادند اینجا، خب باید چه کرد 

با اینها؟ نباید اینها را پذیرایی کرد؟«.
بر اساس آمار رسمی ارایه شده، پس از آن نزدیک به سه میلیون 
مهاجر افغان به تدریج وارد ایران شدند. با ادامه تحولات سیاسی 
ـ اجتماعی افغانستان، قدرت گیری طالبان و حمله نظامی آمریکا 
به این کشور، گروه های دیگری از مهاجران افغان به ایران آمدند. 

صفحه ای درباره وضعیت این مهاجران در ایران منتشر کرد. در 
این گزارش از دولت ایران خواسته شد تا: 

حضور  دلیل  به  که  افغان هایی  و  وارد  تازه  أفغان های  به  1ـ 
این  دهد؛  پناهندگی  تقاضای  اجازه  شدند  دستگیر  غیرقانونی 
حق  و  کند  بررسی  موثر،  طور  به  و  منصفانه  را  درخواست ها 
درخواست تجدید نظر را برای متقاضیانی که با رد تقاضایشان 

مواجه می شوند، تضمین کند. 
2ـ اطمینان حاصل کند که به هر تبعه افغان که با اخراج مواجه 
می شود فرصت داده شود تا پرونده اش توسط یک قاضی بررسی 
شود، به کمک قانونی دسترسی داشته و از حق تقاضای تجدید 

نظر برخوردار باشد.
طرح  افغان،  پناهجویان  بازگشت  و  اخراج  قانونی  پشتوانه 

نگاهی به شرایط پناهندگان در ایران
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غنی،  اشرف  دیدار  جریان  در  گذشته  سال  نگرانی ها  این 
رییس جمهور دولت افغانستان و حسن روحانی نیز مطرح شد. 
به خبرنگاران گفت: »قرار  اشرف غنی  با  دیدار  از  بعد  روحانی 
نام  ثبت  دقت  به  دارند  حضور  ایران  در  که  افرادی  همه  شد 
بشوند و دو دولت بتوانند ترتیبی را مشخص کنند که افرادی 
و  کاری  و  اقتصادی  فعالیت  برای  ایران چه  در  که می خواهند 
چه برای تحصیل حضور پیدا کنند، در چهارچوب قانونی و ویزا 

تردد کنند«.

پناهدگان عراقی در ایران
اولین موج از پناهندگان عراقی در سال 19۷1 به ایران آمدند. 
در آن زمان دولت عراق در جریان مناقشه های مربوط به جزایر 
سه گانه در خلیج فارس 50 هزار شهروند عراقی ایرانی الاصل را 
از عراق اخراج کرد. موج دوم در سال 1980 و با روی کار آمدن 
ایران شدند. در  وارد  ایران و عراق  آغاز جنگ  صدام حسین و 
انتشار گزارشی شمار مهاجران  با  ایرانی  سال 1990 مسوولان 
عراقی را در نیمه آن سال بیش از یک میلیون نفر اعلام کردند. 
یک سال بعد و پس از شکست احزاب سیاسی شیعه و سرکوب 
نابسامان  اوضاع  دلیل  به  بصره  در  شعبانیه  انتفاضه  جنبش 
سیاسی، نزدیک به 500 هزار نفر دیگر از مردم شهرهای مرزی 

عراق وارد ایران شدند.
در سال 2003 بخش هماهنگی امور انسان دوستانه دفتر سازمان 
ملل متحد، از حضور بیش از 202 هزار پناهنده عراقی در ایران 
صدام  سقوط  از  پس  مهاجران  این  از  زیادی  تعداد  داد.  خبر 
حسین به عراق بازگشتند. بر اساس آخرین امار رسمی ارایه شده 
در حال حاضر نزدیک به سی هزار پناهنده ثبت شده عراقی در 
ایران زندگی می کنند. بسیاری از این افراد ساکن شهرهای غربی 
اصفهان، خوزستان،  قم،  تهران،  استان های  در  ایران  مذهبی  و 
خراسان رضوی، ایلام و یزد هستند. از میان این مهاجران، تنها 
شناسنامه  داشتند،  ایرانی  شناسنامه  پدر های شان  که  کسانی 

ایرانی گرفتند.

قوانین و مشکلات
پناهندگان  آیین نامه  ایران،  در  پناهندگی  قوانین  اصلی  بدنه 
آیین نامه،  این  اول  ماده  اساس  بر  است.   1342 سال  مصوب 
یا  نژادی،  مذهبی،  سیاسی،  علل  به  »که  است  کسی  پناهنده 
از ترس جان و شکنجه  اجتماعی  عضویت در گروه های خاص 
خود و افراد خانواده اش که تحت تکفل او هستند به کشور ایران 

پناهنده شود«.
بر اساس ماده ششم این آیین نامه، فرد پناه جو در صورت قبول 
دفترچه  منزله  »به  که  می کند  دریافت  دفترچه ای  پناهندگی، 
شناسایی و هویت رسمی است که در دفتر شهربانی محل اقامت 
و  مراجعه  بار  یک  ماه  هر سه  باید  آن  دارنده  و  ثبت می گردد 

مسلمان  به  منوط  ایرانی،  زن  با  خارجی  مرد  ازدواج  مدنی، 
شدن وی و سپس، کسب اجازه مخصوص از طرف دولت است. 
در  دارند  مهمی  منصب های  که  دولت  مستخدمان  هم چنین 
ازدواج با اتباع بیگانه با محدودیت هایی مواجه هستند. البته و بر 
اساس یک قانون در سال  1385 دولت ایران اجازه این ازدواج 
را صادر نمی کند. مقام های دولتی در ایران عقیده دارند که اتباع 
افغان برای استفاده از مزایای اجتماعی نظیر تحصیل در مدارس 
ایرانی، بیمه و خدمات بهداشتی و اجتماعی و هم چنین اقامت 

قانونی در ایران با زنان ایرانی ازدواج می کنند. 
هم چنین در قانون حمایت از خانواده برای مرد خارجی که بر 
ایرانی ازدواج کند، مجازات زندان در نظر  با زن  خلاف قوانین 

گرفته شده. 
از 30 هزار زن  بیش  این سال ها  در  آمار رسمی  آخرین  طبق 
ایرانی با مردان افغان ازدواج کرده اند، رقمی که البته در آمارهای 
غیررسمی بیشتر است. در سال 91 دبیرکل اتباع و امور خارجه 
دختران  تا  داد  هشدار  ایرانی  خانواده های  به  تهران  استانداری 
خود را به عقد اتباع بیگانه در نیاورند. عیسی موسوی نسب در 
این باره گفته بود: »زنان از هر گونه ازدواج غیرقانونی با اتباع 
بیگانه خودداری کنند چرا که نه شناسنامه ای برای فرزندان آنها 
صادر می شود و نه می توان از مبادی قانونی از حقوق آنها دفاع 
کرد. یکی از معضلات فعلی در این حوزه فرزندان بلاتکلیف رها 
زیادی  موارد  و  است  غیرقانونی  ازدواج های  نتیجه  که  شده اند 
کجا  در  کودکان  این  پدران  نیست  مشخص  که  دارد  وجود 
هستند و این کودکان بدون هیچ سندی بلاتکلیف رها شده اند«. 
بر اساس ماده 9۷6 قانون مدنی »فرزند زوج خارجی ای که یکی 
از آنها در ایران متولد شده باشد، ایرانی دانسته شده اما درباره 

رسیدن تابعیت از زن هیچ موضوعی مطرح نشده است«. 
در این معنا، فرزند حاصل از از ازدواج یک زن ایرانی با یک مرد 
ازدواج  این  از  که  کودکانی  نمی شود.  ایرانی محسوب  خارجی، 
شرعی اما غیرقانونی متولد می شوند تا  18 سالگی از دریافت 
شناسنامه محروم هستند. آن ها پس از رسیدن به سن  18 سال 
و یک سال اقامت دیگر در ایران، می توانند درخواست تابعیت 
ایرانی کنند. در این  18 سال اما آن ها از حقوق مشابه کودکان 

ایرانی برخوردار نیستند، از جمله حق تحصیل. 
با افزایش حساسیت ها و اعتراض ها نسبت به حق تحصیل این 
کودکان، اوایل سال گذشته آیت الله خامنه ای دستور داد تا همه 
کودکان افغانستانی، چه آنها که دارای شرایط قانونی حضور در 
را  ایران  در  قانونی حضور  مدارک  که  آنها  و چه  ایران هستند 
ندارد باید در مدارس دولتی ثبت نام شوند. به دنبال این ابلاغ 
و درخواست دولت از آموزش و پرورش مبنی بر ثبت نام رایگان 
این کودکان امیدواری های بسیاری برای حل وضعیت نامشخص 
بر  و  نهایت  در  اما  گرفت؛  کودکان شکل  این  بر  شده  تحمیل 
اساس آمار رسمی تنها 10 درصد از کودکان بازمانده از تحصیل 

تمدید نمایند«.
در این آیین نامه تاکیده شده که »شخص پناهنده پس از قبولی 
پناهندگی از حقوق اتباع ایران« در موارد  »استفاده از خدمات 
بهداشتی و فرهنگی و اجتماعی«،»اشتغال به حرف و کارهایی 
که اتباع خارجی در ایران اجازه آن را دارند و هم چنین اموری 

که کمیته دایمی پناهندگان صلاح می داند«، برخوردار است. 
و  سیاسی  فعالیت های  در  شرکت  »حق  هم چنین  پناهنده 
عمومی  نظم  مخالف  که  حدودی  »تا  و  ندارد»  را  سندیکایی 
کشور نباشد، می تواند آزادانه مراسم مذهبی خود را اعمال کند 
»در  هم چنین  او  دهد«.  مذهبی  تعلیمات  خود  فرزندان  به  و 
انتخاب مسکن آزاد است و در صورتی که از لحاظ امنیت ملی 
صادر  مسافرتی  پروانه  او  برای  نباشد«،  مانعی  عمومی  نظم  و 
می شود که با آن می توانند به خارج از کشور مسافرت نمایند. 
در مورد »استملاک اموال منقول و غیر منقول پناهنده اصولا 
از همان حقوق که برای اتباع خارجه مقرر است استفاده خواهد 
برای تظلم و احقاق حق  پناهنده هم چنین »حق دارد  نمود«. 
خود به دادگاه های کشور مراجعه کند«. و »کتبا باید تعهد نماید 
مادامی که در ایران اقامت دارد مقررات و قوانین دولت ایران را 

محترم شمارد«.
مدت  در  که  پناهندگانی  به  تابعیت  »اعطای  آیین نامه  طبق 
اقامت در ایران قوانین و مقررات را کاملا رعایت کرده باشند با 

نظر مساعد تلقی خواهد شد«.
را  »پناهنده  که  می کند  تاکید  نیز  قانون  این  دوازدهم  ماده 
نمی توان اجبارا به کشوری که در آنجا جان یا آزادی اش به علل 
سیاسی، نژادی، مذهبی یا تعلقش به بعضی گروه های اجتماعی 

در معرض خطر است، اعزام نمود«.
شهروندی  حقوق  نبودن  برابر  و  تحصیلی  اقامتی،  وضعیت 
ایران، در کنار گزارش های حقوق  در  پناهندگان  و  پناهجویان 
بشری از وضعیت آن ها اما نشان می دهد که برای اجرای صحیح 
این آیین نامه ضمانت اجرایی چندانی وجود ندارد. در این میان 
به ویژه شهروندان افغانستان به عنوان بزرگ ترین گروه مهاجران 
به ایران در چند دهه اخیر، با محدودیت های بسیاری در رابطه 
با حقوق شهروندی خود روبه رو هستند. آن ها در اغلب موارد از 
هیچ گونه خدمات دولتی برخوردار نیستند و مشکلات متعددی 

در زمینه کار، تحصیل و خدمات درمانی دارند. 
موارد  بشر در سال 2013  دیده بان حقوق  در گزارش سازمان 
نقض حقوق بشر اتباع افغان در ایران ـ از جمله ضرب و شتم، 
بازداشت در شرایط غیر بهداشتی و غیر انسانی، پرداخت اجباری 
و  اخراج  اردوگاه های  به  انتقال  جهت  نقلیه  وسایل  برای  پول 
اسکان آنان در این کمپ ها، کار اجباری، و جداسازی اجباری از 

خانواده هایشان ـ مستندسازی شد. 
در این میان ازدواج، تحصیل و وضعیت شغلی آن ها در شرایط 
قانون  ماده 1059  اساس  بر  دارد.  قرار  نامناسب تری  مراتب  به 

افغانی در مدارس کشور ثبت نام شدند.
»در  پناهندگان  حامی  انجمن  رییس  اشرفی،  فاطمه  گفته  به 
و  مشهد  تهران،  در  افغانستانی  کودک   964 روی  تحقیق  یک 
شد  عنوان  مدرسه  آنها  عدم ثبت نام  دلایل  عمده ترین  سمنان، 
تکمیل  شهریه،  پرداخت  از  ناتوانی  نامناسب،  اطلاع رسانی  که 
ظرفیت مدارس دولتی، بالا بودن سن و نقص مدارک هویتی از 

جمله عوامل مؤثر بود«.
مشکلات  نیز  ایرانی  پناهندگان  اقتصادی  نابسامان  وضعیت 
زندگی آن ها در ایران را افزایش داده. وضعیت نامناسبی که به 
دنبال شرایط نامساعد شغلی آن ها در ایران شکل گرفته است. 
تیرماه سال گذشته، اسحاق جهانگیری، معاون اول رییس جمهور 
اعلام  ممنوع  را  ایران  در  بیگانه  اتباع  اشتغال  بخش نامه ای  در 
کرد. در متن این بخش نامه آمده بود: »در راستای سیاست های 
دولت برای صیانت از نیروی کار داخلی ]…[ مقتضی است همه 
دستگاه های اجرایی دولتی و عمومی غیردولتی و نیز شرکت ها 
و پیمانکاران مرتبط با آنها، کارگران مورد نیاز خود را صرفاً از 

نیروی کار ایرانی تامین نمایند«.
مهاجرین  امور  و  اتباع  کل  مدیر  سیلاوی،  حمید  آن،  از  پس 
طرح  درباره  مطبوعاتی  گفت و گویی  در  خوزستان،  استانداری 
ساماندهی اشتغال اتباع بیگانه گفته بود که »مشاغل چهارگانه 
برای اتباع خارجی از سوی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
این مشاغل  در  فعال  کارفرمایان  است که  نظر گرفته شده  در 
می توانند با درخواست به کارگیری اتباع در استان، آن ها را در 

این مشاغل به کار گیرند«.
که  چهارگانه  مشاغل  این  بخش نامه  تصویر  راستا،  همین  در 
»الزاما« توسط اتباع افغان مجاز انجام می شود، در خبرگزاری ها 
چهارگروه  به  مشاغل  این  شد.  منتشر  اجتماعی  شبکه های  و 
»کوره پزخانه ها، کارهای ساختمانی، کارهای کشاورزی و دیگر 
مشاغل  گنجانده شده،  مشاغل  تمام  شده اند.  تقسیم  گروه ها« 
بسیار یدی و کم درآمد هستند. در واکنش به اعتراض ها، حسن 
روحانی،  دولت حسن  کار  وزارت  اشتغال  توسعه  معاون  طائی، 
دنیا  »در  گفت:  و  کرد  دفاع  بخش نامه  این  از  گفت و گویی  در 
کارگران کره ای و کارگران افغان، کار دوست ترین کارگران جهان 

محسوب می شوند«. 
حد  تا  افغان  پناهندگان  اجتماعی  و  قانونی  موانع  و  مشکلات 
زیادی فصل مشترک آن ها با پناهندگان عراقی است. آن ها نیز 
با مشکلاتی نظیر عدم دریافت تابعیت ایرانی، نداشتن گذرنامه، 
ثبت نشدن ازدواج و طلاق شان در مراجع رسمی، نداشتن حقوق 
شهروندی و اجتماعی از جمله بیمه، فرصت های شغلی، تابعیت 
فرزندان  زاده شده در ایران و عدم وجود آینده تحصیلی و شغلی 

برای فرزندان شان، دست و پنجه نرم می کنند.
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آیدا قجر 
وقتی صحبت از مهاجرت و پناهجویی در ایران مطرح می شود، 
توجه بسیاری به وضعیت شهروندان افغانستانی جلب می شود 
و  می آورند  پناه  اسلامی  حکومت  و  ایران  به  دهه هاست  که 
از  مانده اند.  با دیگر شهروندان محروم   برابر  از حقوق  همواره 
طرفی در چند سال اخیر، خصوصا پس از جنگ داخلی سوریه 
جان  خاورمیانه،  منطقه  اهالی  از  بسیاری  داعش،  ظهور  و 
راهی هجرت  آشوب زده  آن خطه  از  و  گرفته  دندان  به  خود 
برای  تکلیف  تعیین  محور  بر  امروز  جهان  سیاست  شده اند. 
می کنند.  زندگی  را  آوارگی  که  می چرخد  انسانی   میلیون ها 
آیا اسلام درباره مهاجرت یا پناهجویی دستورالعمل هایی دارد؟ 
دارند؟  هم خوانی  امروز  دنیای  با  چقدر  دستورالعمل ها  این 
تا  با مهاجران و پناهجویان  رفتار حکومت جمهوری اسلامی 
اعلامیه جهانی  دستورالعمل هاست؟  این  اساس  بر  اندازه  چه 
حقوق بشر »اسلامی« به مساله مهاجران و پناهجویان چگونه 

می نگرد؟ 
این  ها بخشی از سوالاتی است که  با حسن فرشتیان، دین پژوه 
متن  ادامه  در  که  کردیم  مطرح  فرانسه  ساکن  حقوق دان  و 

کامل آن را می خوانید: 

دارد؟  مهاجرت  درباره  موضع گیری صریحی  اسلام چه 
از کشورهای اسلامی کوچ کرد؟  آیا می توان به راحتی 

شرایط آن چیست؟ 
تقویم مسیحیت با میلاد عیسی مسیح آغاز می شود و »تقویم 
»هجرت«  با  اسلامی  تقویم  ولی  می شود،  نامیده  میلادی« 
پیامبر از مکه به مدینه آغاز می شود و »تقویم هجری« نامیده 
می شود. همین نکته، نشان از اهمیت هجرت در زیربناسازی 
واژه های  قرآن،  آیات  از  برخی  در  دارد.  اسلامی  فرهنگ 
»ایمان«، »هجرت« و »جهاد« در کنار هم آورده شده و این 
مثل  است.  برشمرده شده  رستگاری  نشانه های  از  توصیفات، 
آیه ذیل: »کسانی که ایمان آورده و هجرت کرده و در راه خدا 
با مال و جان شان به جهاد پرداخته  اند نزد خدا مقامی هر چه 

والاتر دارند و اینان همان رستگارانند«.1 
مومنان،  برجسته  صفات  از  یکی  اسلامی،  فرهنگ  در 
»مهاجرت« است. به همین دلیل برخی از فقها، یکی از شرایط 

این توصیه ها را از کشورهای اسلامی هم بسط داد؟   
یکی از مواردی که قرآن به صراحت، توصیه به مهاجرت کرده 
کسانی  مورد  در  می کند  تلقی  ناپسند  را  نکردن  مهاجرت  و 
است که به بهانه فشارهای حاکمیت، تن به پذیرش ستم داده 
بودند، لذا در آیه ای از قرآن می گوید: »کسانی که بر خویشتن 
می  گیرند  را  جان شان  فرشتگان  که  زمانی  بوده  اند،  ستم کار 
می  گویند در چه حالی بودید، پاسخ می  دهند ما در زمین از 
مستضعفان بودیم، می  گویند مگر زمین خدا وسیع نبود تا در 
آن مهاجرت کنید، پس آنان جایگاه شان دوزخ است و آن جا 

بد سرانجامی است«.2 
برای  مهاجرت  که  دریافت  می توان  قرآنی  توصیه های  این  از 
فرار از ستم گران، نه تنها مهاجرت پسندیده ای تلقی می شود، 
بلکه از مهاجرت های توصیه شده قرآنی است. هرچند در زمان 

رهبری مسلمانان را »هجرت« می دانند و بر این باور هستند 
که رهبر و خلیفه مسلمین باید هجرت کرده باشد. آیات قرآن 
هجرت های  برخی  که  دارد  تصریح  مختلفی  هجرت های  به 
بدی ها  از  کوچ  درونی،  هجرت های  برخی  و  است  سرزمینی 
در  سرزمینی  هجرت  عنوان  به  آنچه  اما  نیکی ها.  سوی  به 
قرآن طرح شده است، کوچ های گوناگون و با اهداف متنوعی 
برای  و  از ستم گری  فرار  برای  این هجرت ها  از  برخی  است. 
یافتن سرزمینی است که مسلمانان بتوانند دین و ایمان شان 
را حفظ کنند، مثل هجرت اولین گروه مسلمانان به حبشه، 
کردند. هجرت  حبشه  به  قریش  کفار  سران  آزار  شرّ  از   که 

دارد.  مهاجرت  به  توصیه  قرآن حتی  برخی شرایط  در 
آیا می توان  این توصیه وجود دارد؟  برای  چه شرایطی 

نزول قرآن، این مهاجرت از سرزمین های تحت حاکمیت کفار، 
یعنی تحت حاکمیت اسلام ستیزان به سوی سرزمین های آزاد 
بود، اما ملاک مهاجرت، سرزمین اسلامی و غیراسلامی نبود 
بلکه ملاک، گریز از این ستم ها و فشارها بود. متاسفانه اکنون 
مصداق سرزمین های فشار، گاهی سرزمین های اسلامی است 
که مسلمانان یا نامسلمانان تحت فشار و ستم حاکمیت ها یا 
یا  اسلام گرایی  پرچم  با  گروه هایی  از  اعم  مختلف  گروه های 
بدون این پرچم، قرار می گیرند. ملاک این نوع از مهاجرت ها، 

کوچ از سرزمین های فشار است. 
برای  مهاجرت  هجرت،  به  قرآن  توصیه  موارد  از  دیگر  یکی 
مؤمنان همگی  که  نیست  شایسته  »و  است:  دانش  فراگیری 
کوچ  دسته  ای  آنان  از  فرقه  ای  هر  از  چرا  پس  کنند  کوچ 
نمی کنند تا در دین آگاهی پیدا کنند و قوم خود را وقتی به 
سوی آنان بازگشتند بیم دهند باشد که آنان بیم بپذیرند«.3 
به سرزمین اسلامی و غیراسلامی،  این مهاجرت ربطی  البته 
سرزمین فشار یا سرزمین آزاد ندارد، بلکه معیار، مهاجرت به 

سرزمین های مهد دانش است.
قرآن، نه تنها به این مهاجرت ها توصیه می کند بلکه برای این 
وعده  آنان  به  و  است  شده  قائل  ویژه ای  امتیازات  مهاجرین 
راه  در  که  هر  »و  است:  داده  دنیا  همین  در  بهتری  زندگی 
خدا هجرت کند، در زمین اقامت گاه  های فراوان و گشایش ها 
خواهد یافت و هرکس برای هجرت در راه خدا و پیامبر او از 
بر  او قطعا  پاداش  به درآید سپس مرگ اش دررسد  خانه  اش 
خداست و خدا آمرزنده مهربان است«.4 در برخی آیات دیگر، 
به مهاجرین وعده رزق نیکو داده شده است: »و آنان که در 
راه خدا مهاجرت کرده  اند و آن گاه کشته شده یا مرده  اند قطعا 
خداوند به آنان رزقی نیکو می  بخشد و راستی این خداست که 

بهترین روزی  دهندگان است«.5 
علاوه بر پاداش این دنیایی، به مهاجرین وعده های نیکی برای 
نیز داده شده است: »و کسانی که پس  آنان  اخروی  زندگی 
از ستمدیدگی در راه خدا هجرت کرده  اند در این دنیا، جای 
آخرت  پاداش  قطعا  بدانند  اگر  و  می  دهیم  آنان  به  نیکویی 
بزرگ تر خواهد بود«.6 در آیات دیگری نیز به همین وعده های 
که  کسانی  »پس  آیه  این  قبیل  از  است  شده  تصریح  نیک 
من  راه  در  و  شده  رانده  خود  خانه های  از  و  کرده  هجرت 
آنان  از  را  آزار دیده و جنگیده و کشته شده  اند بدي هایشان 
می  زدایم و آنان را در باغ هایی که از زیر آن نهرها روان است 
درمی  آورم، این ها پاداشی از جانب خداست و پاداش نیکو نزد 

خداست«.۷ 

در خصوص مهاجرپذیری چطور؟ حالا اگر کشور پذیرنده 
اسلامی باشد، قواعد یا دستورالعمل خاصی در خصوص 
آن ها  با  برخورد  نحوه  و  مهاجران  پناهجویان/  پذیرش 

گفت وگو با حسن فرشتیان

اسلام مشوق مهاجرت است 
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وجود دارد؟ 
گزاره های  که  شد  اشاره  آیاتی  به  پیشین  پرسش  پاسخ  در 
»ایمان«، »هجرت« و »جهاد« را در یک ردیف قرار داده بود 
و برای مومنان و مهاجران و مجاهدان، پاداش های ویژه دنیوی 
و اخروی طرح شده بود. در کنار آیات فوق، با دسته ای دیگر 
از آیات قرآنی مواجه هستیم که در کنار مومنان و مهاجران 
برجسته  مومنانِ  عنوان  به  نیز  را  چهارمی  گروه  مجاهدان،  و 
مطرح کرده و به آنان نیز وعده های غفران و رزق و روزی های 
به  »پناه دهندگان  چهارم  گروه  این  است.  شده  داده  نیکویی 
مهاجران« یعنی گروه »مهاجرپذیر« است، از قبیل آیه ذیل: »و 
کسانی که ایمان آورده و هجرت کرده و در راه خدا به جهاد 
پرداخته و کسانی که مهاجران را پناه داده و یاری کرده  اند آنان 
آنان بخشایش و روزی شایسته   برای  واقعی  اند  همان مؤمنان 
ای خواهد بود«.8 در صدر اسلام از این گروه به عنوان »انصار« 

نام برده می شد.
از سویی دیگر در برخی از آیات قرآن، صریحا به پیامبر دستور 
داده شده است اگر مشرکین به وی پناه آوردند، به آن ها پناه 
بدهد: »و اگر یکی از مشرکان از تو پناه خواست پناه اش بده 
تا کلام خدا را بشنود سپس او را به مکان امن اش برسان، چرا 
که آنان قومی نادانند«.9 چنان چه ملاحظه می شود در این آیه، 
هرچند مربوط به پناهجویان مشرکین است، نه تنها دستور به 
پذیرش پناهجویان داده شده است، بلکه حتی دستور به تامین 
امنیت آنان داده شده است تا آنان به مکان امنی رسانده شوند 

و از شرّ اذیت و آزار سایر مشرکین در امان بمانند.
هرچند مهاجرت های معاصر، به شکل کنونی، در عصر پیدایش 
قرار گرفته  داوری  مورد  و مستقیما  است  نبوده  اسلام مطرح 
نشده است، اما برخی از مفاهیم ریشه ای و مبنایی وجود دارد 
که از آن مفاهیم اولیه، می توان خط راهنمای مهاجرپذیری در 
فرهنگ اسلامی را جست وجو کرد. یکی از این مفاهیم، مفهوم 
»ذمّه« است. به عنوان مثال، پیمان حمایت مسلمانان مدینه از 
مسیحیان نجران »ذمّه«، در دوران پیامبر، پیش درآمدی برای 
حمایت از حقوق اقلیت هایی بود که به نوعی به مسلمانان پناه 
»حمایت  به  دستور  مثل  مفاهیم،  از  دیگر  برخی  می آوردند. 
گرفتن  خویش  پناه  در  برای  رهنمونی  نیز  ستم دیدگان«،  از 
ستم  دیدگان است. علی به فرزندان اش حسن و حسین وصیت 
یکی  باشید«.10  ستم دیده  یار  و  ستم گر  »دشمن  که  می کند 
به  »کمک  دستور  مبنایی،  دستورالعمل های  این  از  دیگر 
کمک جویان« است. از قول پیامبر نقل شده است که »هر که 
فریاد کسی را بشنود که می گوید: ای مسلمان ها به دادم برسید 
و به او کمک نکند، مسلمان نیست«.11 آداب مهمان پذیری در 
است.  اسلام  مبنایی  توصیه های  این  از  دیگر  یکی  نیز  اسلام، 
و  مبنا  به عنوان  نیز می تواند  به »اکرام ضیف«  اسلام  توصیه 
پایه پناه جوپذیری تلقی شود. در حدیثی وارد شده که از تعالیم 

معمولا جمهوری اسلامی هر موضوعی را از نظر حقوقی 
با اسلام تطبیق می دهد. حالا که اعلامیه جهانی حقوق 
در  و مهاجرپذیری  آیا مهاجرت  بشر هم اسلامی شده، 

آن مورد توجه خاص قرار گرفته است؟ 

پیامبر به علی این بوده است که »هرکس به خدا و روز جزا 
ایمان دارد باید میهمان اش را گرامی داشته و اکرام نماید«.12

با وجود این، در ایران سال هاست که مهاجران از جمله 
هستند.  محروم  شهروندی  حقوق  از  افغانستانی ها 
علی رغم این دستورالعمل های اسلامی و آیه های قرآنی، 
آیا این محرومیت های حقوقی خلاف شرع اسلام نیست؟ 
برخورد ما ایرانیان با مهاجرین افغانستانی، از دو جهت قابل 
بررسی است. برخورد ما از جهت شهروندان ایرانی، که در این 
مورد صرف نظر از دین و ایمان ما و آن ها، ما به نام انسانیت و 
انسان دوستی در برابر آنان مسوولیت داشته و داریم. اگر کشور 
باز  نبودیم  ما مسلمان هم  اگر  و  نبود  اسلامی  ما یک کشور 

نسبت به افغانستانی ها مسوولیت داشته و داریم. 
است،  اسلامی  دستورالعمل  منظر  از  شما  پرسش  چون  اما 
بایستی تصریح کنم که ما از جهت اسلامی، یعنی ما به عنوان 
مسلمانان نیز، و کشور ما به عنوان کشوری با پسوند »اسلامی« 
نیز، مسوولیت مضاعفی داشته و داریم. افغانستانی  ها نه تنها 
هم نوعان و همسایگان ما هستند بلکه از دیدگاه اسلامی، آنان 
به  پاسخ  در  که  دستورالعمل هایی  هستند.  ما  دینی  برادران 
مبنایی  عنوان  به  می تواند  هرکدام  شد  اشاره  پیش،  پرسش 
از  »حمایت  به  دستور  باشد.  مسلمانان  راهنمای  علایم  از 
ستم دیدگان«، دستور به »کمک به کمک جویان«، هرکدا م شان 
می تواند راهنمای عمل مسلمانان در برابر افغانستانی ها باشد. 
آداب مهمان پذیری در اسلام نیز این جا به کار می آید، هرچند 
می توان مدعی شد که ایشان میهمانانی نبوده اند که ما آنها را 
دعوت کرده باشیم، ولی میهمان ناخوانده نیز آدابی دارد. بدون 
افغانستانی  ها  مورد  در  ما  که  تحقیرهایی  و  تبعیض ها  تردید 
داشته ایم، سبب می شود که ما یک بدهکاری تاریخی به آن ها 

داشته باشیم و یک پوزش جدی به آن ها بدهکار باشیم.

اما  کردید  اشاره  آن   به  که  انسانی  از مسوولیت  جدای 
آیا می توان رفتار جمهوری اسلامی با مهاجران خصوصا 

افغانستانی را غیرشرعی ارزیابی کرد؟ 
بدون تردید، وقتی دستورات شرع در این مورد که قبلا اشاره 
کردیم را با رفتاری که در عمل شده است، مقایسه می کنیم 
تفاوت این رفتار را با آموزه های اسلامی درمی یابیم. به ویژه که 
بخش هایی از این حق و حقوق مهاجرین افغانستانی، از دیدگاه 
شرع، حق الناس محسوب می شود، حق اشتغال، حق مسکن، 
حق تحصیل، همه این ها از حقوق الناس است. اسلام تاکید 
ویژه ای بر رعایت حق الناس دارد که در نسبت به حق الله، تاکید 
بر آن شده است. متاسفانه ما در زمینه شرعیات و  بیشتری 
حق الله حساسیت شدید نشان می دهیم اما نوبت به حق الناس 

که می رسد توجه کم تری داریم.

این حقوق  که  ما مدعی می شویم  موارد  این گونه  در  معمولا 
بشر در اسلام پیشتر و بیشتر رعایت شده است که در مواردی 
هم همین گونه است. البته این ادعاهای ما، بیشتر در حد شعار 
برای تبلیغ داشته های آیینی ماست، تفاوت میان شعارهای ما 

و عملکردمان، گاه بسیار است. 
کنوانسیون  مربوط  به  وضع  پناهندگان  که  در تاریخ  28 ژوئیه  
اجرا  اشخاصی  امضاء رسیده  فقط  در مورد  به  ژنو  1951 در 
می شد که  در نتیجه  حوادث  قبل  از تاریخ  اول  ژانویه  1951 به  
صورت  پناهنده  در آمده  بودند. لذا در پروتکل الحاقی 196۷ 
پیدا  تعمیم  پناهندگی  مصادیق  پناهندگان،  وضع  به  مربوط 
کرد. کشور ایران نیز در سال 1354 به این پروتکل پیوست. 
اگر دقت کنیم میثاق های مربوط به پناهندگی مثل معاهده 
1951 ژنو، پروتکل الحاقی 196۷، اعلامیه جهانی حقوق بشر 
دوم  از جنگ  که پس  مدرنی ست  پدیده های  1948، همگی 
جهانی و ضرورت های ناشی از آن، پدیدار شده است. هرچند 
این مفاهیم حقوقی، ناشی از پدیده های مدرنی است که نباید 
از  برخی  اما  داشت،  کهن  پدیده های  در  را  آن  یافتن  انتظار 
حقوق  رعایت  ابتدایی  دستورالعمل های  دستورالعمل ها،  این 
مورد  نیز،  مدرن  دوران  به  ورود  از  پیش  که  است  هم نوعان 
از  اعم  کهن،  فرهنگ های  از  بسیاری  در  و  است  بوده  توجه 
مذاهب یا سایر فرهنگ های کهن بشری، ریشه های آن یافت 

می شود.
در مورد حق پناهندگی، »اعلامیه حقوق بشر اسلامی13« مثل 
»اعلامیه جهانی حقوق بشر«، این حق را به رسمیت شناخته 
است. البته در این دو اعلامیه، تفاوت های اساسی وجود دارد. 
در  بشر،  حقوق  جهانی  اعلامیه   14 ماده  نمونه،  عنوان  به 
مورد حق پناهندگی، افرادی را که به دلیل غیرسیاسی تحت 
پیگرد قضایی باشند یا مرتکب عمل مغایر با اهداف و اصول 
و  سزاوار  انسانی  »هر  است:  کرده  استثنا  باشند،  متحد  ملل 
محق به پناهجویی و برخورداری از پناهندگی در کشورهای 
پناه دهنده در برابر پیگرد قضایی است. چنین حقی در مواردی 
نتیجه  یا  باشد  داشته  غیرسیاسی  منشایی  قضایی  پیگرد  که 
باشد،  متحد«  »ملل  اصول  و  اهداف  با  مغایر  عملی  ارتکاب 
ممکن است مورد استناد قرار نگیرد«. اما ماده 12 »اعلامیه 
حقوق بشر اسلامی«، افرادی را که مرتکب جرم شرعی شده 
باشند، استثنا کرده است: »هر انسانی بر طبق شریعت، حق 
انتقال و انتخاب مکان برای اقامت در داخل یا خارج کشورش 
را دارد و در صورت تحت ظلم قرار گرفتن، می تواند به کشور 
دیگری پناهنده شود، و بر آن کشور پناه دهنده واجب است 
که با او مدارا کند، تا این که پناهگاهی برایش فراهم شود، با 
این شرط که علت پناهندگی به خاطر ارتکاب جرم طبق نظر 
شرع نباشد«. همچنان که مشاهده می شود، در این ماده اخیر، 

منشا این حق را نیز شریعت تلقی کرده است.
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اما صر ف نظر از این تفاوت های شکلی و ماهوی، در مورد سیل 
کلی  دستورالعمل های  کنونی،  برهه  در  مهاجرین  گسترده 
اسلامی می تواند مورد استناد قرار بگیرد. دستورالعمل هایی که 
قبلا اشاره کردیم از قبیل ضرورت »حمایت از ستم دیدگان«، 
»کمک به کمک جویان«، »اکرام ضیف« و... هرکدام می توانند 
حق  شناختن  رسمیت  به  مشروعیت  برای  مبنایی  عنوان  به 

پناهندگی، مورد توجه دین داران قرار بگیرند. 

گروه  گروه  هستند.  پناهجویان  جهان،  امروز  بحران 
آواره  میزبان  دولت های  توسط  یا  می میرند  دریاها  در 
می شوند. برخی هم این وسط نجات پیدا می کنند و باید 
ماه ها و بلکه سال ها در کمپ های پناهجویی زندگی کنند 
تا قرعه به نام شان بیفتد. این دستورالعمل ها یا قوانین 
به مهاجرت داشته در زمانی بوده  یا اشاراتی که اسلام 
که مهاجران در محدوده جغرافیایی محدودتری جابه جا 
می شدند و تعدادشان هم شاید بسیار کم تر بود. ایا در 
مواجهه با مشکل امروز که چنین جهان و خصوصا اروپا 
را سردرگم کرده، این دستورالعمل ها یا اشارات کارآیی 

دارند؟
و حمایت  اکرام ضیف  و  مهاجرپذیری  به  این دعوت های  اولا 
ولی  است،  مسلمانان  برای  دستورالعمل هایی  ستم دیدگان،  از 
مخاطب،  شما،  پرسش  با  مرتبط  مشخص  مورد  در  امروزه 
مهاجرت  مسیر  در  که  مهاجرانی  این  نیستند.  مسلمانان 
خویش  موطن  سرزمین های  از  می خواهند  می شوند،  غرق 
این،  بر  بنا  کنند،  مهاجرت  غیراسلامی  سرزمین های  به 
در  نمی تواند  مهاجرپذیری،  برای  اسلامی  دستورالعمل های 
به  کنونی،  مهاجرین  مقصد  اروپایی  کشورهای  با  گفت وگو 
از  را  اروپایی، رفرانس های خویش  کار آید. کشورهای میزبان 
اعلامیه جهانی حقوق بشر و معاهده های مربوطه می گیرند و 
اگر چه  است  روال  بر همان  مهاجرپذیری  و جهت کلی  خط 
این کشورها به تناسب وضع و امکانات خویش، در عمل تلاش 
می کنند تا شیوه های اجرایی آن را در هماهنگی و هم نوایی با 

منافع سرزمینی و ملی خویش، تفسیر کنند. 
و  کفار  دست  از  مسلمانان  اسلام،  پیدایش  ابتدای  در  ثانیا، 
بتوانند  تا  می بردند  پناه  مسیحیان  آزادتر  مناطق  به  مشرکان 
از بت پرستی رهایی یافته و خداپرستی خویش را آزادانه عملی 
کنند. بعدها نامسلمانان به کشورهای اسلامی پناه می آوردند تا 
از سعه صدر مسلمانان و میهمان پذیری آن ها بهره ببرند. اکنون 
تاسف آور است که در این موج های اخیر مهاجرت های گسترده، 
شرّ  از  و  اسلامی،  اصطلاح  به  حاکمیت های  شرّ  از  مسلمانان 
گروه هایی دیگری که توصیف اسلامی را به یدک می کشند به 
کشورهای نامسلمان پناه می برند تا جان خویش را حفظ کنند.

ثالثا، اگر بنا باشد در بحران مهاجرت های کنونی، از خطابات 

نعیمه دوستدار
رنج  بهتر  زندگی  برای  بیشتری  مردان  که  دارد  وجود  تصور  این 
خروج از کشور خود را به جان می خرند و راه پناهندگی را در پیش 
می گیرند. بر اساس این باور، مردان می دانند که در راه پناهندگی 
برای به دست آوردن پول و غذا از زنان راحت ترند و اگر به مقصد 
پس  است.  فراهم تر  برایشان  تحصیل  یا  کار  یافتن  امکان  برسند، 
اما  باشد.  از زنان  انتخابی، شاید تعداد مردان بیشتر  در پناهندگی 
جایی که فرصت و امکان انتخاب نیست، در هنگام جنگ و قحطی 
و ناامنی، دیگر کسی برای پناهنده شدن، به جنسیت فکر نمی کند. 
زنان و دختران هم مانند مردان، در جنگ کشته، مجروح، معلول و 
شکنجه می شوند. بسیاری از آن ها خانه و محل سکونت شان را به 
اجبار ترک می کنند. این آوارگی، محرومیت هایی مثل عدم دسترسی 

اسلامی استفاده شود، باید از دستورالعمل هایی استفاده شود 
که به حکام مسلمین دستور داده شده تا »حقوق رعایا« یا به 
تعبیر امروزی »حقوق شهروندان« خویش را رعایت کنند تا 
نیازی به این مهاجرت های گسترده از سرزمین های اسلامی به 

سرزمین غیراسلامی نباشد. 

پانوشت ها:
بأَِمْوَالهِِمْ وَأنَفُْسِهِمْ   ِ َّذِینَ آمَنُوا وَهَاجَرُوا وَجَاهَدُوا فيِ سَبِیلِ اللهَّ 1 . ال

ِ وَأوُلئَِکَ هُمُ الفَْائزُِونَ )توبه، آیه 20(. أعَْظَمُ دَرَجَةً عِنْدَ اللهَّ
َّذِینَ توََفَّاهُمُ المَْلَائکَِةُ ظَالمِِي أنَفُْسِهِمْ قَالوُا فیِمَ کُنْتُمْ قَالوُا  2 . إنَِّ ال
ِ وَاسِعَةً فَتُهَاجِرُوا  کُنَّا مُسْتَضْعَفِینَ فيِ الْرَْضِ قَالوُا ألَمَْ تکَُنْ أرَْضُ اللهَّ

فیِهَا فَأُولئَِکَ مَأْوَاهُمْ جَهَنَّمُ وَسَاءَتْ مَصِیرًا )نساء، آیه 9۷(.
مِنْهُمْ  فرِْقَةٍ  کُلِّ  مِنْ  نفََرَ  فَلوَْلَا  کَافَّةً  لیَِنْفِرُوا  المُْؤْمِنُونَ  کَانَ  وَمَا   .  3
لعََلَّهُمْ  إلِیَْهِمْ  رَجَعُوا  إذَِا  قَوْمَهُمْ  وَلیُِنْذِرُوا  ینِ  الدِّ فيِ  هُوا  لیَِتَفَقَّ طَائفَِةٌ 

یحَْذَرُونَ )توبه، آیه 122(.
ِ یجَِدْ فيِ الْرَْضِ مُرَاغَمًا کَثِیرًا وَسَعَةً  4 . وَمَنْ یهَُاجِرْ فيِ سَبِیلِ اللهَّ
ِ وَرَسُولهِِ ثمَُّ یدُْرِکْهُ المَْوْتُ فَقَدْ  وَمَنْ یخَْرُجْ مِنْ بیَْتِهِ مُهَاجِرًا إلِیَ اللهَّ

ُ غَفُورًا رَحِیمًا )نساء، آیه 100(. ِ وَکَانَ اللهَّ وَقَعَ أجَْرُهُ عَلیَ اللهَّ
ُ رِزْقًا  ِ ثمَُّ قُتِلُوا أوَْ مَاتوُا لیََرْزُقَنَّهُمُ اللهَّ َّذِینَ هَاجَرُوا فيِ سَبِیلِ اللهَّ 5 . وَال

ازِقیِنَ )حج، آیه 58(. َ لهَُوَ خَیْرُ الرَّ حَسَنًا وَإنَِّ اللهَّ
نیَْا  الدُّ فيِ  ئنََّهُمْ  لنَُبَوِّ ظُلمُِوا  مَا  بعَْدِ  مِنْ   ِ اللهَّ فيِ  هَاجَرُوا  َّذِینَ  وَال  .  6

حَسَنَةً وَلَجَْرُ الْخِرَةِ أکَْبَرُ لوَْ کَانوُا یعَْلمَُونَ )نحل، آیه 41(.
َّذِینَ هَاجَرُوا وَأخُْرِجُوا مِنْ دِیاَرِهِمْ وَأوُذُوا فيِ سَبِیليِ وَقَاتلَُوا  ۷ .»... فَال
وَلَُدْخِلنََّهُمْ جَنَّاتٍ تجَْرِي مِنْ تحَْتِهَا  عَنْهُمْ سَیِّئَاتهِِمْ  لَُکَفِّرَنَّ  وَقُتِلُوا 
آیه  الثَّوَابِ )آل عمران،  حُسْنُ  عِنْدَهُ   ُ وَاللهَّ  ِ اللهَّ عِنْدِ  مِنْ  ثوََاباً  الْنَهَْارُ 

.)195
َّذِینَ آوَوْا وَنصََرُوا  ِ وَال َّذِینَ آمَنُوا وَهَاجَرُوا وَجَاهَدُوا فيِ سَبِیلِ اللهَّ 8 . وَال

ا لهَُمْ مَغْفِرَةٌ وَرِزْقٌ کَرِیمٌ )انفال، آیه ۷4(. أوُلئَِکَ هُمُ المُْؤْمِنُونَ حَقًّ
 ِ 9 . وَإنِْ أحََدٌ مِنَ المُْشْرِکِینَ اسْتَجَارَکَ فَأَجِرْهُ حَتَّی یسَْمَعَ کَلَامَ اللهَّ

َّهُمْ قَوْمٌ لَا یعَْلمَُونَ )توبه، آیه 6(. ثمَُّ أبَلْغِْهُ مَأْمَنَهُ ذَلکَِ بأَِن
10 . کُونا للِظّالمِِ خَصْماً، وَ للِمَْظْلُومِ عَوْناً )نهج البلاغه، نامه 4۷(.

11 . مَنْ سَمِعَ رَجُلًا ینَُادِي یاَ للَمُْسْلمِِینَ فَلمَْ یجُِبْهُ فَلیَْسَ بمُِسْلمٍِ. 
)وسائل الشیعه، ج 11، باب 59: وجوب معونة الضعیف(.

12 . مَن کانَ یؤُمِنُ باِلّله وَ الیَومِ الخِرِ فَلیُکرِم ضَیفَهُ )وسائل الشیعه، 
ج 16، باب 40: استحباب اکرام الضیف(.

کنفرانس  سازمان  توسط  اسلامی«،  بشر  حقوق  »اعلامیه   .  13
اعلامیه  این  شد.  تصویب  قاهره  در  اگوست 1990   5 در  اسلامی 
بشر  حقوق  جهانی  اعلامیه  به  اسلامی  واکنش  عنوان  به  معمولاً 

تلقی می شود.

به امکانات اولیه درمانی و بهداشتی را به خصوص برای زنان باردار 
و مادران، به دنبال دارد. ورود اجباری به نیروهای نظامی، احتمال 
وجود  همواره  هم  شدن  گرفته  جنسی  بردگی  به  و  شدن  ربوده 
دارد. در حالی که معمولا زنان از زخمی شدگان و بیماران مراقبت 
و  زنان  به  »تجاوز«  جنگ ها  از  بسیاری  در  همچنان  می کنند، 
دختران یک تاکتیک جنگی است. زنان هم شاهد از دست رفتن 
اعضای حانواده خود هستند، هم بی خانمان می شوند. اما چه زنان 
بدون مردان در سرزمین های فقرزده و جنگ زده باقی  بمانند و چه 
راه فرار را انتخاب کنند، خشونت و آزار جنسی، سهم آنها می شود.

حدود 80 درصد از جمعیت پناهندگان و پناهجویان سراسر جهان 
زن و کودک اند. بنا بر آخرین آمارها، زنان و کودکان بیش از نیمی 
)50.4 درصد( از 80۷54 پناهجویی هستند که از آغاز سال 2016 
تاکنون به کشورهای کرانه دریای مدیترانه رسیده اند. جداشدن از 
وطن و از دست دادن حمایت های قانونی تنها بخشی از مشکلات 

آنها در راه پناهندگی است. 
کرده  اعلام   UNHCR متحد  ملل  سازمان  پناهندگان  کمیساریای 
اشکال  برابر  در  پناهنده  مردان  به  نسـبت  پناهنده  زنان  است که 
مختلف سـوء استفاده آسیب پذیرترند. زنان در صورتی که تحت 
تعقیب قانونی باشند، به فرار متوصل می شوند و در این مسیر همه 
حمایت کننده  فضای  آن  مهم ترین  که  می دهند  دست  از  را  چیز 
آزار  فزیکی،  تجاوز، خشونت  آنهاست.  اجتماعی  آشـنای  و محیط 

گزارشگفت وگو

پناهندگی زنان؛ سفری که در مقصد به پایان نمی رسد
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عامل  پناهنده  زنان  اکثریت  برای  فروشی  تن  به  اجبار  و  جنسی 
نگرانی است.

با این حال همان طور که پناهندگی به ذات خود امری مردانه تلقی 
شده، ابزارهای حقوقی و حمایت های قانونی هم در وهله اول برای 

مردان تعریف شده است.

حق پناهندگی زنان آسان به دست نمی آید
سازمان پناهندگان ملل متحد همچنین تاکید می کند که زنان به 
سـهولت حق پناهندگی را به دسـت نمی آورند. زنانی که به دلیل 
پناهندگی  تقاضای  به  مجبور  جنسی  مسایل  اثر  بر  قانونی  پیگرد 
می شوند، برای انتقال تجربه خود به ماموران بررسی پرونده مشکل 

دارند.
 زنان و دخترانی که تقاضای پناهندگی می کنند، معمولا از سوی 
به  وادار  را  آنان  که  شرایطی  درک  در  پرونده  بررسی  ماموران 
و  ناباوری  با  آنها  می شوند.  مشکل  دچار  کرده  سرزمین شان  ترک 
مشکلات پیچیده اداری مواجه می شوند و بعید است که سرگذشت 
توجه  با  مصاحبه،  ساعت   48 در  آنها  پیچیده  اکثراً  و  تکان دهنده 
روند  بگیرد. در  قرار  داوری سـالم  مورد  و  و دلسوزی شنیده شود 
با  مصاحبه  امکان  از  زنان  از  بسیاری  پناهندگی،  برای  مصاحبه 
کارمندان زن محرومند و همین امکان بازگویی روایت هایی را که بر 
آنها رفته، دشوارتر می کند. آنها که کم سواد یا بی سواد باشند در 
روند مصاحبه ها دچار مشکلات بیشتری می شوند و در روند انجام 
این مراحل، اغلب از حمایت مشاوران و سازمان های حامی حقوق 
سکس  تجارت  قربانیان  و  شده  ربوده  زنان  مثلا  بهره اند.  بی  زنان 
اغلب حتی از سوی ماموران رسیدگی به پرونده خود، دو برچسپ 
می خورند: علاوه بر رسـوایی تجاوز جنسـی، متهم می شـوند که با 
رضایت وارد رابطه جنسی شده اند. این در حالی است که بسیاری از 
این زنان به دنبال جنگ یا بحران های اجتماعی دیگر؛ پدر و مادر، 
سوی  از  و  داده اند  دسـت  ا ز  را  خویش  خانواده  اعضای  و  شـوهر 

سودجویان وادار به فحشا شده اند.
ا ز کشـورها، پناهجویان  انتقال به کشور مقصد، در برخی  از  پیش 
افرا د  مانند  آنها  با  و  زندانی می کنند  زندان های معمولی  را در  زن 
جنایت کار رفتار می شود. آن ها را از سـایر زندانیان جدا می کنند و 
این تجربه بر روح و روان آنها اثر عمیق و جبران ناپذیری می گذارد. 
سازمان عفو بین الملل هم مواردی از سـوء اسـتفاده از زنان پناهجو 
و پناهنده را در دوران زندان بررسی و در گزارش های مختلف خود 

به آنها استناد کرده است. 

غیبت تقاضای پناهندگی به دلایل زنانه در اسناد بین المللی
پناهجوی  پناهجویان،  از  به حمایت  اسناد مربوط  درست است که 
زن و مرد را متفاوت نمی داند اما این اسناد گویی برای مردان نوشته 
مصوب  پناهندگان  وضعیت  به  رسیدگی  کنوانسیون  مثلا  شده اند. 
1951 در بند 1 ماده 1 می گوید: »... پناهجو شخصی است که به 
علت ترس از آزار و اذیت به دلایلی چون نژاد، دین، ملیت، عضویت 
در گروه های اجتماعی خاص یا عقاید سیاسی از کشورش خارج شود 
و به همین دلیل خواهان استفاده از حمایت های کشور محل تولد یا 

به دنبال همین روند، بسیاری از کشورها اساسا مساله جنسیت را به 
عنوان دلیلی برای پناهندگی قبول ندارند. تا سال 1993 کانادا از 
آن جمله بود و پس از آن به دنبال فشار فعالان مدنی، تغییراتی در 
قانون مدنی این کشور ایجاد شد و مسأله پیگرد درارتباط به جنس 

یا Gender، را برای پناهندگی پذیرفت. 
را خشونت  است که مثلا خشونت خانگی  دیگری  نمونه  نیز  هلند 
خصوصی دانسته و آن را دلیل اعطای پناهندگی نمی داند و چنین 
دریافت  پناهندگی  انسان دوستی  اساس  بر  تنها  است  زنانی ممکن 
کنند. هم چنین زنانی که قربانی تجارت سکس اند، نه حق پناهندگی 
که اقامت معمولی بر ا سـاس اصول انسان دوستانه دریافت می کنند. 
علاوه بر این، در بسیاری از کشورها به اعضای خانواده پناهنده، تنها 
اقامت داده می شود. این مساله به معنی بالا رفتن امکان اخراج از 
کشور است که زنان را با تبعیض بیشتری روبه رو می کند. از آنجا که 
پناهندگی امکان طلاق و بر هم خوردن روابط خانوادگی را تشدید 
می کند، در چنین شرایطی زنان در صورت اخراج به کشور خودشان 

با مشکلات بیشتری روبه رو خواهند شد.
هم چنین در صورتی که زنان پناهجو به مردان خانواده خود وابسته 
باشند، دوران پناهندگی برای آنها دشوارتر هم می شود چون نداشتن 
مدارک، نداشتن مهارت زبان و تجربه شغلی آنها را در تمام مراحل 

پناهندگی دچار مشکل می کند.

کمپ هایی ناامن تر از خانه
اما در مسیر پناهندگی تنها کسب پناهندگی نیست که دشوار است. 
دامن  به  تازه  گریخته اند،  خود  کشور  خطرات  اوضاع  از  که  زنانی 

شهروندی اش نباشد. هم چنین پناهجو کسی است که ملیت ندارد 
اقامت  به صورت دایمی در آن  از کشوری است که قبلا  یا خارج 
داشته است و به دلیل ترس های اشاره شده، نخواهد به آن کشور 

بازگردد«.
هم چنین در بخش دیگری از این کنوانسیون آمده که »هیچ دولت 
عضو کنوانسیون نباید پناهجویی را که زندگی یا آزادی اش برمبنای 
نژاد، دین، ملیت، عضویت در یک گروه اجتماعی خاص یا عقیده 
سیاسی در خطر است از سرزمین اش اخراج کند یا به کشور ملیتش 

برگرداند«.
در بندهای مورد اشاره همواره از ضمیر مذکر استفاده شده است و 
علاوه بر آن این کنوانسیون به آزارهای مرتبط با جنست به عنوان 
عنوان  به  آزارها  نوع  این  نمی کند.  اشاره  پناهندگی  برای  دلایلی 

»عضویت در گروه های اجتماعی خاص« طبقه بندی شده اند.
بر اساس چنین روندی است که کمیته اجرایی سازمان ملل متحد 
در مورد زنان نتیجه گرفته که: »زنان پناهجو را که با بی رحمی و 
رفتار غیر انسـانی به جرم نادیده انگاشـتن برخی نرم های اجتماعی 
معین  گروه  مثابه  به  می توان  را  شده  رفتار  آنان  با  سـختی  به  

اجتماعی شـناخت که مورد تعقیب قرار دارند«.
با این ترتیب زنان تحت حمایت مواد کنوانسیون سازمان ملل متحد 
در مورد پناهندگی قرار می گیرند و برخی از سـازمان های حامی 
حقوق زنان هم سعی می کنند با استناد به همین موضوع از زنان 
متن  در  پناهندگی  اعطای  تعریف  در  اینکه  بدون  کنند  حمایت 
شده  مطرح  دلیل  عنوان  به  با صراحت  زنان  بر  ستم  کنوانسیون، 

باشد.

خطرات تازه ای می افتند. گزارش هایی که از کمپ های پناهندگی 
منتشر می شود، نشان می دهد که زنان در این فضاها در ناامن ترین 
شرایط قرار دارند. کمپ هایی در فضای باز و ماموران و پناهجویان 

مردی که انواع آزار جنسی را به آنها تحمیل می کنند.
است.  محدود  زنان  برای  پناهندگی  کمپ های  امکانات  هم چنین 
نبود وسایل بهداشتی، از نوار بهداشتی گرفته تا امکانات پیشگیری 
از بارداری تنها بخشی از مشکلات درون کمپ هاست. گاهی توزیع 
تامین  می گیرد.  تبعیض جنسیتی صورت  با  اولیه  مایحتاج  و  غذا 
سوء  معرض  در  را  زنان  گاه  پوشاکی،  و  خوراکی  اولیه  نیازهای 
استفاده بیشتر قرار می دهد و آنها برای به دست آوردن حداقل ها 

مجبور به تن فروشی می شوند.
علاوه بر این، امکان جذب زنان و دختران به باندهای فحشا و قاچاق 
کشوری  در  اقامت  وعده  با  انسان  قاچاقچیان  است.  بیشتر  انسان 
بهتر، یا سرعت بیشتر برای دریافت اقامت یا با وعده اشتغال، زنان 
را برای بردگی جنسی به کار می گیرند و آنها تا سال ها مجبورند 
برای بازپرداخت وامی که قاچاقچیان ادعا می کنند به آنها داده اند، 

برای آنها کار کنند.
راه  سر  بر  دیگر  مشکل  کودکی،  در  ازدواج  و  اجباری  ازدواج های 
پناهجویان زن است. آنها که گاه تمام حامیان خود را در خانواده از 
دست داده اند، به دلیل فقر یا به اجبار اعضای مذکر خانواده وادار به 

ازدواج های زودرس می شوند.
توجه  مورد  که  است  چیزی  آخرین  اغلب  پناهجو،  زنان  سلامت 
قرار می گیرد. امکانات پزشکی و بهداشتی کمپ ها کفاف نیازهای 
زنانی را که ماه ها در مسیرهای دشوار با سوءتغذیه و بیماری های 
مختلف روبه رو بوده اند نمی دهد. اگر در چنین شرایطی زنی باردار 
باشد، وضعیت حادتر می شود، زنان باردار در مسیر پناهندگی اغلب 
دوران  باید  بلکه  نمی کنند؛  دریافت  پزشکی  حمایت های  تنها  نه 
در  یا  خطرناک  مسیرهای  در  را  زایمان  مراحل  و  بارداری  دشوار 
کمپ های بدون امکانات بگذرانند. امکان استراحت پس از زایمان 
اغلب  که  گروه  اعضای  سایر  با  همراهی  برای  مجبورند  و  ندارند 

اعضای خانواده هستند، در هر شرایطی به حرکت ادامه دهند.
می شود؟  تمام  پناهندگی  کسب  با  پناهجو  زنان  مشکلات  آیا  اما 
پاسخ به این سوال منفی است. حتی در صورت کسب پناهندگی، 
شرایط برای یک زن پناهنده به مراتب دشوارتر از یک مرد پناهنده 
است. زنانی که به دلیل محرومیت ها و تبعیض های سرزمین خود 
شغل،  کسب  برای  داشته اند،  آموزش  به  کمی  دسترسی  اغلب 
یادگیری زبان و تطابق با محیط دشواری های بیشتری بر سر راه 
دارند. در مقایسه با یک پناهنده مرد، راه درازی پیش روی زنانی 
است که باید زندگی را در ساختار جامعه تازه ای که هنوز از تبعیض 
سنتی  ساختار  از  شدن  رها  کنند.  آغاز  نیست،  خالی  خشونت  و 
گروه های پناهندگان و عبور از روند بروکراتیک کشورهای میزبان، 
برای زنان بسیار دشوارتر است: آن هم در شرایطی که این زنان با 
پشت سر گذاشتن تجربیاتی تلخ و تروماتیک، اغلب کم ترین امکان 

را برای استفاده از خدمات مشاوره ای و درمانی دارند. 
پایان  به  مقصد  به  رسیدن  با  که  است  سفری  زنان،  پناهندگی 

نمی رسد.

گزارشگزارش
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ماهرخ غلامحسین پور
آنها اسم ساده ای دارند؛ »پناهجو«

اما مشکلات شان به سادگی این واژه دو سیلابی نیست. مهاجرت به 
کندن یک درخت از ریشه می ماند، گاهی درخت، در کشور مقصد 
ریشه می دواند و میوه م دهد، گاهی هم ریشه ها همراه با جاکن شدن 
از خاک ـ وطن ـ می میرند و درخت بی هویت و بی برگ و بار، روی 

دست کره زمین می ماند تا ابد.
شاید به همین دلیل است که هم زمان با شعله ور شدن آتش مناقشه 
بالا  و  و درگیری در طول چند سال گذشته در منطقه خاورمیانه 
گرفتن بحران پناهندگی و افزایش خیل عظیم پناهجویان در به در، 

تن تب دار زمین هم درد می کند.
دل خراش  مرگ های  به  تن  پناه،  بی  جنگ زدگان  میان  این  در 
از دست مرگ  را  و جان شان  برسند  امن  به سرپناهی  تا  می دهند 
به در ببرند. مقصدشان غالبا کشورهای امن جهان است، کشورهای 
اروپایی هم چون آلمان و اتریش و مجارستان و یا استرالیا، آمریکا 

و کانادا .
شده  بسته  مرزهای  و  میزبان  کشورهای  مهری  بی  با  غالبا  آنها 
مواجه اند و به همین دلیل هم در طول مسیر به سمت کشورهای 
دنیای  در  روزشان  و  حال  از  دردناکی  بسیار  داستان های  مقصد، 
به  که  پناهجو  دلخراش ۷1  است. خبر مرگ  منتشر شده  مجازی 
پیدا  اتریش  در شرق  بزرگراهی  در  کامیون  یک  در  فشرده  شکلی 
پناهجویان  قایق  واژگونی  که  هولناکی  متعدد  فیلم های  یا  شدند، 
استرالیا را نشان می دهد، تصویر جسد ایلان پسرک سه ساله سوری 
و از اهالی  شهر محاصره شده کوبانی که در شن های ساحل بدروم 
ترکیه خوابیده و مامور گارد مرزی این کشور بالای سر او ایستاده، 
نام  به  این روزهای زمین است، زخمی  بزرگ  از زخم  تنها بخشی 

پناهجویی، بی وطنی و بی خانمانی.

بیش از 60 میلیون پناهنده فقط برای یک سال 
به گزارش سازمان ملل، شمار آوارگان جهان در سال 2015 به بیش 

از 60 میلیون نفر رسیده است.
همچنین کمیساریای عالی سازمان ملل در امور پناهندگان در سال 
2014 اعلام کرده بود جهان با بحران تازه ای در مورد پناهجویان 
بی  رکود  و  مانده  عاجز  آن  حل  از  عملا  که  بحرانی  شده،  روبه رو 

سابقه ای در این مورد به ثبت رسیده است.
در این سال بیش از 56 میلیون انسان به علت جنگ های خانمان سوز، 
به سمت و سوی دیگر جهان تارانده شده اند. این رقم بالاترین آمار 

ثبت شده بعد از جنگ جهانی دوم تا آن زمان بوده است.
سوری ها در نخستین رده پناهجویی جهانند، اما نمی توان آمار قابل 
توجه افغانستانی ها، ایرانی ها، عراقی ها ، اوکراینی ها، اهالی نیجریه، 

آمریکاست. کشورهای  و  کانادا  ترکیه، دو کشور  پناهجویان ساکن 
نمی پذیرند.  را  پرونده ای  هیچ  ایرانی  پناهجویان  میان  از  اروپایی 
مستقیم  طور  به  که  پناهجویانی  تعداد  که  است  این  دلیل اش 
خودشان را به مرزهای اروپا می رسانند آن قدر زیاد است که دیگر 
سازمان ملل افراد دیگری را نمی تواند به آن جا اعزام کند و آمریکا 
روی  به  را  مرزهایش  دیگر  کجای  هر  از  بیش  که  است  کشوری 

پناهندگان باز می کند«.
برای رسیدن  پناهجو  پروسه هر  به طور معمول  از مریم می پرسم 
به کشور میزبان چقدر زمان بر است: »از لحظه ای که سازمان ملل 
پناهجویی کسی را تایید کند تا وقتی امکان انتقال به کشور آمریکا 
را پیدا کنی دست کم سه سال و اندی طول می کشد. مصاحبه های 
متعدد، بررسی های امنیتی و ایالتی و ... این ها پروسه های زمان بری 
است که گاه در میانه راه پشیمانت می کند، مثل ما که تا امروز دو 
بار خواسته ایم انصراف بدهیم، اما هر بار از هراس این که جایی نباشد 

که برویم، پشیمان شده ایم«.
جمعیت پناهندگان ایرانی در ترکیه در سال گذشته قریب به 15 
هزار نفر بوده است. به گزارش رادیو زمانه،  جمعیت پناهجوی ایرانی 
بعد از سوری ها و عراقی ها، سومین جمعیت خواهان پناهندگی است 
شدن  روشن  برای  و  ترکیه  و  ایران  مرزهای  نزدیکی  علت  به  که 

وضعیت و انتقال شان به کشور میزبان، به ترکیه هجوم آورده اند.

پناهندگی فقط یک پله از زندان بالاتر است
بهروز جاویدتهرانی، فعال سیاسی که خودش نیز تجربه پناهندگی 
را از سر گذرانده بر این باور است که »هیچ دلیلی برای پناهندگی 
بر دلیل دیگر ارجحیت ندارد و حتما کسی که حاضر شده زندگی و 

جنوبی،  سودان  اهالی  پاکستانی ها،  روسیه،  اهالی  صربستانی ها، 
اریتریایی ها و اقلیت های مذهبی مندایی و ایزدی را نادیده گرفت.

فدرال  قول سازمان  از  برلین  در  ایرانی  پناهندگان سیاسی  کانون 
آلمان در سال 2014 از درخواست پنج میلیون و 394 ایرانی برای 
پناهندگی در این کشور خبر داد. همین سال بیش از 30 میلیون و 
862 مهاجر افغانستانی، متقاضی اقامت در کشور آلمان بوده اند که 
قریب به 300 برابر، بیش از آمار متقاضیان سال 2014 بوده است.

در سال 2013 کمیساریای عالی سازمان ملل در امور پناهندگان 
گفت که چهار درصد کل پناهجویان جهان ایرانی بوده اند. این رقم 
با توجه به اینکه ایران در شرایط جنگی نیست، آمار حائز توجهی 

است.
ایرانیان پناهجو غالبا کشور ترکیه را به عنوان کشور واسط انتخاب 
را  فشاری  تحت  و  دشوار  شرایط  ترکیه  کشور  در  آنها  می کنند. 
سپری می کنند و گاه ناچارند تا زمان تعیین کشور میزبان، سال های 

متوالی در وضعیت تعلیق و بلاتکلیفی در این کشور بمانند.

هراس بی وطنی 
مهم ترین  ترکیه  ساکن  پناهجوی  و  روزنامه نگار  دهکردی،  مریم 
معضلش را تعلیق و انتظار می داند: »اینکه نمی دانی تا کی و کجا 

باید منتظر بمانی ویران کننده است«.
از نظر او پروسه پناهجویی، یک پروسه کمابیش طولانی و طاقت 
فرساست: »اگر مهارتی برای انجام این کار نداشته باشی، اگر زبان 
مراتب  به  وضعیتت  ندانی،  را  پناهنده پذیر  کشور  مرسوم  و  رایج 

سخت تر و طاقت فرساتر می شود«.
اغلب  روزهای  این  »مقصد  می پرسم:  مقصدشان  مورد  در  او  از 

دوستانش را رها کند، دلیل محکمی برای پناهجویی دارد«.
به باور این کنش گر مدنی، پناهندگی تنها یک پله از زندان بهتر 

است.
او پروسه قانونی که پناهجویان در ترکیه برای اخذ حق پناهندگی 
سپری می کنند را بسیار طولانی و فرساینده توصیف می کند: »در 
این حالت برزخی که پناهجو معمولا حق کار کردن هم ندارد یکی 
از بدترین و زجر آورترین  شرایط است، خصوصا برای کسانی است 
که با زن و فرزند این دوران را طی می کنند. به تبع همین بحران 
انتقال کسانی که پناهندگی شان مورد پذیرش  پناهجویی، پروسه 
شده  طولانی  بسیار  نیز  ثالث  کشور  به  گرفته  قرار  ملل  سازمان 

است«.
او رسیدن به کشور ثالث را پایان مشکلات پناهندگان نمی داند و بر 
این نکته تاکید می کند که: »سال ها طول می کشد تا پناهجویان، 
مهیای زندگی در کشور جدید باشند و به شرایط طبیعی برسند«.

نبود مسکن و سرپناه، عمده ترین مشکل پناهجویان ساکن 
فرانسه

وضعیت پناهجویان ایرانی در اروپا هم شرایط ایده آلی نیست. چندی 
پیش گزارش هایی از وضعیت پناهجویان ایرانی و پناهجویان سایر 
کشورها در بندر کاله، واقع در شمال فرانسه منتشر شد که خبر از 
وخامت وضعیت مهاجران می داد. آنها غالبا در شرایطی کاملا غیر 
بهداشتی و غیر انسانی، بدون آب، برق و امکانات بهداشتی مناسب 
و تغذیه کافی زیست می کنند و  روزهای شان را به امید رسیدن به 

شرایط بهتر می شمارند.
پشت  را  پناهجویی  شرایط  که  است  روزنامه نگاری  دماوندان  سارا 
سرگذاشته. او می گوید شرایط هر پناهجو با پناهجوی دیگر متفاوت 

است.
جنسیت  فاکتور  مثلا  است.  متفاوت  ایرانی  پناهجویان  »مشکلات 
و  زن ها  به  فرانسه  در  دارد.  موثری  نقش  پناهجو  یک  شرایط  در 
بچه ها اهمیت بیشتری می دهند و پناهندگانی که زن و بچه دارند 

شرایطشان به مراتب بهتر از مردانی است که مجردند«.
ساکن  پناهجویان  مشکل  مهم ترین  می پرسم  روزنامه نگار  این  از 

فرانسه چیست؟ پاسخ می دهد »مسکن و سرپناه«.
»بزرگ ترین مشکل فرانسه بنا به تجربه شخصی من، نبود مسکن 
با  می شود،  فرانسه  وارد  وقتی  نخست  نگاه  در  مهاجر  یک  است. 
مشکل مسکن مواجه است. در انگلیس یا آلمان کمپ های مخصوص 
پناهندگان وجود دارد و در وهله نخست فرد پناهنده را به کمپ 
هدایت می کنند؛ اما در فرانسه چنین چیزی وجود ندارد. فقط شب 
باید  می گویند  صبح  فردا  بدهند.  خواب  جای  تو  به  است  ممکن 
محل سکونت شبانه را ترک کنی. باید تمام ساعت های روز را علاف 
خیابان ها باشی تا مثلا شش یا هفت شب تو را از نقطه ای که تعیین 
کرده اند، بردارند. به نظرم این مهم ترین معضل پناهجویان ساکن 

فرانسه است«.
با اینکه در بیانیه حقوق بشر، پناهجویی یک حق است؛ اما غالب 
کشورهای امن جهان این حق را نقض می کنند. پناهجویان، کماکان 
دستمزد،  حداقل  با  سیاه  کار  ناامنی،  مالی،  شدید  بحران های  با 
برخوردهای دوگانه و تبعیض آمیز، خشونت و تحقیر مواجه اند، دنیا 
ترجیح می دهد چشمانش را به روی دشواری های زندگی یک آواره 

بی وطن ببندد.

گزارشگزارش

پناهندگان ایرانی در جهان؛
اسم ساده پناهجو، درد هزار توی بی وطنی
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عراق،  افغانستان،  ساکنان  هستند.  خاورمیانه  کشور  پنج  به  متعلق  جهان  مهاجران  از  درصد   55 از  بیش  ـ 
سومالی، سودان و سوریه بیشترین جمعیت مهاجر جهان را دارا هستند.

ـ تعداد مهاجران در سال 2015 به عدد 250 میلیون نفر رسید.

ـ لبنان جزو کشورهایی با بیشترین پذیرش مهاجران در سطح جهان است. تعداد مهاجران ـ به خصوص سوری 
ـ در لبنان در سال جاری میلادی به 1.5 میلیون نفر یعنی 26 درصد جمعیت این کشور رسید. از هر چهار نفر 

جمعیت ساکن لبنان، یک نفر مهاجر است.

ـ افراد 18 تا 40 ساله بیشترین تعداد مهاجران جهان را با 77 درصد تشکیل می دهند. 20 درصد از مهاجرین، 
کودک هستند و تنها 3 درصد را افراد مسن به خود اختصاص داده اند.

ـ در سال 2015 آمار مهاجران به 3.3 درصد جمعیت کره زمین رسید. این رقم در سال 2000 کمی بیش از 2 
درصد بود. 

ـ اکثریت قابل توجه مهاجرین در قاره ای که کشور اصلی آنها در آن قرار دارد، باقی می مانند. آمار سازمان 
ملل در سال 2015 نشان می دهد که 87 درصد مهاجرین ساکن آفریقا، 82 درصد مهاجرین آسیایی و 66 درصد 
مهاجرین آمریکای جنوبی از کشور خود به کشور دیگری در همان قاره مهاجرت کرده اند. در مقابل، 98 درصد 
این مناطق مهاجرت  به  از قاره های دیگری  مهاجرین ساکن آمریکای شمالی و 87 درصد مهاجرین در استرالیا 

کرده اند. 

ـ 20 کشور، مقصد اصلی دو سوم مهاجرین جهان است. 

ـ از هر 113 نفر جمعیت جهان یک نفر مجبور به ترک خانه خود و مهاجرت به جایی دیگر شده است

ـ به شکل متوسط، روزی 4600 نفر از خانه های خود به سمت سرنوشتی نامعلوم می گریزند

در  جنگ  چهارده  گذشته،  سال  پنج  ظرف  است.  شده  ارزیابی  انسان ها  مهاجرت  عامل  اصلی ترین  جنگ  ـ 

جهان، بیشترین آمار مهاجرت را به خود اختصاص داده اند. هشت جنگ در آفریقا )ساحل عاج، آفریقای میانه، 
لیبی، مالی، نیجریه، کنگو، سودان جنوبی و بروندی(، سه جنگ در خاورمیانه )سوریه، عراق و یمن(، یک جنگ در 
اروپا )اوکراین(، سه جنگ در آسیا )قزاقستان، برمه و افغانستان( و دو جنگ داخلی در کلمبیا و نپال عوامل اصلی 

آوارگی انسان ها بوده  اند. 

ـ کمیساریای عالی سازمان ملل در امور پناهندگان که آمار مربوط به پناهجویان و آوارگان در جهان را از سال 
1951 تهیه و ثبت کرده می گوید که از زمان خاتمه جنگ جهانی دوم در سال 1945 جهان هیچ گاه با این حجم از 

آوارگی و پناهجویی روبه رو نبوده است.

ـ سوریه بیشترین آمار ثبت شده آوارگان در سطح جهان را به خود اختصاص داده است. ظرف پنج سال جنگ 
داخلی در این کشور 11.7 میلیون نفر از جمعیت 23 میلیون نفری این کشور مجبور به ترک خانه و کاشانه خود 

شده اند. 

در مدارس  امکان تحصیل  نفر  میلیون  آواره در جهان، 1.75  یا  پناهجو  میلیون کودک  به شش  نزدیک  از  ـ 
ابتدایی را نداشته و 1.95 میلیون نفر قادر به تحصیل در مراحل بالاتر از ابتدایی نیستند.

ـ 3.7 میلیون کودک آواره یا پناه جو از تحصیل محروم هستند. نیمی از آنها ساکن هفت کشور هستند: لبنان، 
ترکیه، پاکستان، چاد، کنگو، اتیوپی و کنیا. 

ـ ده کشور که روی هم 2.5 درصد از تولید جهانی را به خود اختصاص داده اند، بار اسکان نیمی از پناه جویان 
و آوارگان جهان را بر دوش می کشند. سازمان عفو بین الملل این شکاف میان کشورهای غنی و فقیر در پذیرش 

آوارگان را ناشی از »مسوولیت ناپذیری« و »خودخواهی« کشورهای صنعتی و پول دار دانست.

ـ ده کشور که بیشترین پناهجویان و آوارگان جهان را در خود اسکان داده اند، به ترتیب عبارتند از: اردن )2.7 
میلیون(، ترکیه )2.5 میلیون(، پاکستان )1.6 میلیون(، لبنان )1.5 میلیون(، ایران )950 هزار(، اتیوپی )730 هزار(، 

کنیا )550 هزار(، اوگاندا )477 هزار( و کنگو )380 هزار(.

حقایق و نکاتی در مورد مهاجرت؛
بزرگ ترین بحران بشری جهان بعد از جنگ جهانی دوم
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